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2023 a été, pour la Commission, sur le
plan de I'exercice de ses compétences
électorales, une année marquée tant
par les suites des deux grands scrutins
de 2022 (voir Rapport d'activité 2022)
que par la préparation de I'échéance
de I'élection au Parlement européen de
juin2024. L'événement le plus important
a été le renouvellement par moitié de la
composition du Sénat en septembre
2023 :le présent rapport donne une vue
d'ensemble de I'examen des comptes
de campagne des 377 candidats
(individuels ou tétes de liste) dans
les 45 circonscriptions concernées.
Il fournit également un éclairage sur
le financement de la campagne pour
I'élection des membres de IAssemblée
dela Polynésie frangaise.

Au cours de cette année 2023, la
Commission afaitle bilan de'utilisation,
pour la premiere fois, a l'occasion de
I'élection présidentielle, de la plateforme
numérique de dépot des comptes Fin'pol.
Le résultat positif, malgré certaines
limites, et les améliorations techniques
apportées depuis a ce dispositif rendent
possible sonutilisation pour les comptes
de campagne delélection des membres
du Parlement européen en juin 2024,

AVANT-PROPOS

autorisée et encadrée par le décret du
27 novembre 2023.

Le présent rapport consacre une place
importante aux partis politiques etaleurs
obligations.

Chaque année, la Commission regoit,
vérifie, dans la limite stricte de ses
compétences, et publie les comptes
des partis politiques relevant de la
loi du 11 mars 1988 de transparence
financiere de la vie politique. Elle a
publié le 9 février 2024 son avis sur
les comptes 2022 des 546 partis
les ayant effectivement produits au
30 juin 2023. Leur examen a permis de



faire les recoupements qui s'imposent
avec les comptes de campagne des
candidats aux €lections présidentielle et
législatives de 2022 : le rapprochement
n'est pas toujours aisé, alors méme que
I'interpénétration entre les deux est un
phénomeéne patent, comme I'a montré
le Rapport dactivité 2022. 1|y aurait lieu
d'en tirer toutes les conséquences et on
renvoie a la conclusion

1. AVANT-PROPOS

nouvelles formations. C'est I'occasion
de revenir sur I'évolution de cette aide au
cours de ces dernieres années.

La Commission dispose de I'ensemble
des informations relatives aux comptes
des partis politiques francais et elle
les met en ligne sur son site avec les
commentaires appropriés sur certaines
situations. Cette photographie de la santé

générale quireprendles /~
attentes d'évolutions
législatives enlamatiere.

Les partis politiques
bénéficient de ressources
qui sont notamment
assurées par l'aide
publique de I'Etat, tant
directe qu'indirecte. Au

regard de l'ensemble

« Le rapprochement
[des comptes de
campagne et des

comptes des partis]

n’est pas toujours
aisé, alors méme que

Iinterpenétration
entre les deux est un
phénomene patent »

financiere des partis doit
pouvoir contribuer utilement
a la compréhension de I'un
des piliers de notre systeme
politique : c'est au moins
le souhait que I'on peut
formuler.

On revient a nouveau
en conclusion sur les

améliorations que la

de leurs charges, l'aide

de I'Etat sous toutes formes joue un
role essentiel dans le financement de
la plupart des partis, méme si l'aide
publique directe est concentrée sur
les grands partis et un certain nombre
de formations d'outre-mer. A la suite
des élections législatives de 2022, une
nouvelle répartition de I'aide publique
directe a été définie par le décret du
17 juillet 2023, conformément aux
criteres posés par laloidu 11 mars 1988
et qui traduit I'évolution des rapports
de force et la montée en puissance de

Commission estime
souhaitable d'apporter aux textes
législatifs qui régissent le contréle du
financement de la vie politiqgue en France
et qui lui permettraient de mieux remplir
sa mission. Au-dela, une réflexion de
fond sur les évolutions possibles serait
opportune etla Commission se propose
d’y contribuer a l'occasion d'un colloque
dontelleasuscitélatenue enpartenariat
avec lemonde universitaire.




| ES CHIFFRES
CLES DE 2023

LE CONTROLE DES COMPTES DE CAMPAGNE
ELECTIONS SENATORIALES GENERALES

DEPENSES DECLAREES* DEPENSES RETENUES*

227
LISTES
proportionnels

377

COMPTES

majoritaires Y0)

CANDIDATS

REMBOURSEMENT
DE LETAT*

(*) pour I'ensemble des candidats.

ELECTIQN DES MEMBRES DE L'ASSEMBLEE DE LA
POLYNESIE FRANCAISE

0,8 0,9
/ ME M€

CANDIDATS

7

COMPTES
DEPOSES




2. LES CHIFFRES CLES DE 2023

LES COMPTES DES PARTIS POLITIQUES
EXERCICE 2022

COMPTES NON DEPOSES

PARTIS POLITIQUES RELEVANT DE LA 544  COMPTESDEPOSES
LOI DE 1988 AU 25 JANVIER 2024

MONTANT TOTAL
DES DONS, COTISATIONS
ET COTISATIONS D'ELUS

DEPENSES*

AIDE PUBLIQUE DIRECTE RECUS PAPIER REGUS DEMATERIALISES

(*) Cumul des charges de I'ensemble des partis politiques dont les comptes ont été certifiés.

LA COMMISSION

SEANCES
DE LA COMMISSION MEMBRES
EN 2023

AGENTS
PERMANENTS

BUDGET GLOBAL




LES FAITS
MARQUANTS
EN 2023

JANVIER

27/07 Election présidentielle 2022 :
publication au Journal officiel des décisions
de la Commission sur les comptes de
campagne de 11 candidats.

FEVRIER

11/02 Publication au Journal officiel de l'avis
relatif a la publication générale des comptes
des partis et groupements politiques au titre
de l'exercice 2021.

19/02 Elections législatives 2022 :

date limite de notification des décisions
relatives aux comptes de campagne des
candidats.

24/02 Election présidentielle 2022 :
publication de la décision de la Commission
du 14 décembre 2022 sur le compte de Mme
Le Pen, aprés quelle s'était désistée de son
recours.

10/03 Publication des comptes d'ensemble
des partis politiques au titre de lexercice 2021.

31/03 Elections départementales et régionales
de 2021 : publication simplifiée des comptes
de campagne au Journal officiel.

AVRIL

15/04 Date limite de dépdt pour les
partis politiques de la liste des donateurs
et cotisants.

16/04 et 30/04 Election des membres de
I'Assemblée de la Polynésie francaise.

21/04 Publication du guide du candidat
et du mandataire relatif aux élections
sénatoriales du 24 septembre 2023.

15/06 Publication du Rapport dactivité
2022.

23/06 Date limite de dépot des comptes
de campagne pour les candidats aux
élection des membres de IAssemblée de
la Polynésie Francgaise.

30/06 Date limite de dépdt des comptes
certifiés des partis politiques de I'exercice
2022.

JUILLET

11/07 Décret de répartition de laide
publigue aux partis et groupements
politiques pour lannée 2023.



19/07 Décret n° 2023-625 modifiant des
dispositions réglementaires relatives au
recours aux prestataires de services de
paiement pour le recueil des dons aux partis
et groupements politiques et aux candidats
aux élections.

14/08 Arrété  modifiant  le  dépdt  des
justificatifs des recettes, des listes de
donateurs et cotisants et I'émission des regus
des partis politiques.

23/08 Date limite de notification des décisions
relatives aux comptes de campagne des candidats
a lélection des membres de [Assemblée de la
Polynésie frangaise.

SEPTEMBRE

05/09

+ publication au Journal officiel de l'avis relatif
a la publication simplifiée des comptes de
campagne des élections territoriales de
Saint-Martin et Saint-Barthélemy des 20 et
27 mars 2022 ;

+ publication au Journal officiel de l'avis relatif
a la publication simplifiée des comptes de
campagne des élections Iégislatives des 12
et 19 juin 2022.

24/09 Elections sénatoriales.

3. LES FAITS MARQUANTS EN 2023

OCTOBRE

27/10 Décisions de la Commission constatant
le respect des obligations des partis politiques
éligibles a l'aide publique.

NOVEMBRE

27/171 Décret relatif a la dématérialisation
des formalités accomplies par les candidats
a lélection des représentant au Parlement
européen de 2024.

30/11 Publication du Guide du candidat et
du mandataire applicable a |¢lection des
représentants au Parlement européen de 2024.

DECEMBRE

01/12 Date limite de dép6t des comptes
de campagne des candidats aux élections
sénatoriales.




4 LA COMMISSION

Composition et
fonctionnement
du college de la
Commission

Composition

La Commission nationale des comptes
de campagne et des financements
politiques comprend neuf membres

nommeés par décret pour cingans:

« troismembres oumembres honoraires
du Conseil d’Etat, désignés sur
proposition du vice-président du
Conseil d'Etat, apres avis du bureau;

- trois membres oumembres honoraires
de la Cour de cassation, désignés sur
proposition du premier président de la
Cour de cassation, apres avis du bureau;

« troismembres ou membres honoraires
de la Cour des comptes, désignés sur
proposition du premier président de
la Cour des comptes, aprées avis des
présidents de chambres.

Leur mandat est renouvelable unefois et

nonrévocable.

Le président, nommé parmi les
membres de la Commission par décret
du Président de la République, ne peut
étre age de plus de 69 ans le jour de sa
nomination ou de son renouvellement.
Conformément aux dispositions de
l'ordonnance du 31 juillet 2015 et de la
loi portant statut général des autorités
administratives indépendantes et des
autorités publiques indépendantes, la
composition de la Commission doit
respecter la parité, soit en l'espece
une alternance d'un mandat a l'autre :
5 femmes - 4 hommes (2020-2025) ;
4 femmes - 5hommes (2025-2030).

La composition actuelle de la
Commission apparait dans la page
ci-contre. Les séances dela Commission
ont lieu a son siege, 31 rue de la Fédération,
dans le 15¢ arrondissement de Paris.
En 2023, 41 séances ont été tenues,
consacrées pour I'essentiel aux deux
grandes missions de la Commission,
présentées aux chapitres 1 et 2 du présent

rapport.



COMPOSITION DE LA COMMISSION

Christian BABUSIAUX
VICE-PRESIDENT

Président de chambre
honoraire a la Cour des
comptes

Francine MARIANI-DUCRAY
Conseillére d’Etat

Francine LEVON-GUERIN

Conseillere honoraire
a la Cour de cassation

Jean-Philippe VACHIA Martine DENIS-LINTON

PRESIDENT Déontologue de la Commission
Président de chambre Conseillére d’Etat honoraire
honoraire a la Cour des L.

Comptes Reng FRAISSE

Conseiller d’Etat honoraire

Jean-Dominique SARCELET Blandine FROMENT
Avocat général honoraire Avocate générale
a la Cour de cassation honoraire a la Cour
de cassation pour

Héléne MORELL exercer les fonctions

Conseillére maitre honoraire de procureure générale

a la Cour des comptes pres d'une cour d'appel



Garanties d'indépendance et
obligations déontologiques

Les neuf membres de la Commission
sont issus des plus hautes juridictions
francaises, et répondent ainsi a
I'exigence de compétence d'une autorité
administrative indépendante (AAI). Ils
disposent d'un mandat de cing ans
non révocable, ce qui est une garantie
essentielle de leur indépendance. La
structure collégiale de la Commission,
dont sont dotées la quasi-totalité des
AAl, représente une garantie essentielle
supplémentaire de son indépendance.
Les membres exercent leurs fonctions
avec dignité, probité, impartialité,
neutralité, intégrité et veillenta prévenirou
afaire cesserimmediatement tout conflit
d'intérét. Ils sont tenus au secret des
délibérations et au secret professionnel.

La loi du 20 janvier 2017 portant
statut général des AAl et |la décision
du 27 avril 2020 portant adoption du
reglement intérieur de la Commission
nationale des comptes de campagne
et des financements politiques
(modifiée par la décision n® 2020-2421
du 24 novembre 2020) fixent les
obligations déontologiques applicables
aux membres et anciens membres
de la CNCCFP afin de prévenir
notamment tout conflit d'intéréts.
Mme Martine Denis-Linton, membre
de la Commission, est référente
déontologue depuis le 10 juillet 2020.

Role et missions de la
Commission

Rappel des compétences de
la Commission

La Commission exerce deux grandes
catégories de missions: le contrdle des
comptes de campagne a l'occasion des
élections et laréception des comptes des
partis politiques, assortie de certaines
vérifications, et dont elle procede ensuite
alapublication.

Le premier chapitre de ce rapport est
ainsi consacré au contréle des comptes
de campagne en 2023, c'est-a-dire des
comptes de I'élection des membres de
'Assemblée de la Polynésie frangaise et
des élections sénatoriales portant surles
170 sieges arenouveler.

Aux termes de l'article L. 52-15 du code
électoral, la Commission nationale
des comptes de campagne et des
flnancements politiques « approuve et
apres procédure contradictoire, rejette
ou réforme les comptes de campagne.
Elle arréte le montant du remboursement
forfaitaire » prévu par la loi. Lorsque la
Commission a constaté que le compte
de campagne n'a pas été déposé dans|le
délai prescrit, sile compte a été rejeté ou
si,lecas échéant apres réformation, il fait



apparaitre un dépassement du plafond
des dépenses électorales, elle saisit le
juge de ['élection. Ce dernier peut, en cas
devolonté de fraude ou de manquement
d'une particuliere gravité aux regles de
financement des campagnes électorales,
déclarer inéligible pour une certaine
durée le candidat en cause. En outre,
la Commission peut saisir le procureur
de la République en cas d'irrégularités
constitutives de délits punis par la loi.

Le controle des comptes des candidats
al'‘élection desmembres del’Assemblée
de la Polynésie francaise des 16 et
30 avril 2023 a éte l'occasion pour la
Commission de se pencher surlerégime
duremboursement des frais de transport
aérien (cf. pp. 35-37).

Le deuxieme chapitre de cerapport porte
sur les comptes des partis politiques.
En application de I'article 11-7 de la
loi du 11 mars 1988 modifiée relative
a la transparence financiere de la vie
politique, les partis politiques doivent
déposer chaque année leurs comptes,
certifiés par un ou deux commissaires
aux comptes, a la Commission qui les
rend publics. Au-dela dela vérification du
respect du cadre comptable quisimpose
aux partis politiques, la Commission ne
dispose d'aucun pouvoir de contrdle sur
leursdepenses. Enrevanche, elle sassure
de la conformité des ressources qui,
outrel'aide publique, ne peuvent provenir
gue de personnes physiques dans des
limites définies par la loi. Elle vérifie

aussi la licéité des emprunts obtenus
qui ne peuvent pas provenir d'autres
personnes morales que des banques de
I'Espace économique européen (EEE)
ou d'autres partis politiques ou encore,
sous certaines conditions, de personnes
physiques. En cas de constat de non
respectdeleursobligations par les partis,
la Commission peut priver ceux-ci, pour
une durée maximale de trois ans, du
bénéfice de l'aide publique et, pour les
donateurs, del'avantage fiscal autitre de
limpot surlerevenu. Enoutre, auxtermes
delarticle11-9delaloidu11 mars 1988,
le manquement d'un dirigeant d’'un parti aux
obligations de dép6t d'un compte certifié
respectant le cadre défini parlaloi constitue
un délit et la Commission est amenée
a saisir le procureur de la République
territorialemnent compétent.

Deux schémas sur les sources de
financement, tant pour les comptes
de campagne des candidats que pour
les partis politiques, sont présentés
ci-apres. lls indiquent notamment l'aide
publigue versée aux partis politiques
et les montants que I'Etat consacre
au remboursement des dépenses
€lectorales et a la propagande officielle
des candidats.



4. LA COMMISSION

LES RESSOURCES DANS LES COMPTES DES PARTIS POLITIQUES

EXERCICE 2022

Pour financer leurs dépenses, les partis disposent de deux ressources principales : un
financement privé des personnes physiques, en partie compensé par 'Etat, et I'aide publique
del'Etat. Le financement direct et indirect de I'Etat représente une part majoritaire.

8 M€

Contributions
entre partis

17 M€

Reprise sur
amortissements
et provisions,
transferts

33 M€

Dons des
sympathisants

25 M€ | 20 M€

Cotisat!ons des Contributions des
adhérents élus

Partis politiques

532 comptes de partis
déposés et certifiés

198 M€

de ressources

34 partis éligibles
a l'aide publique

Aide publique directe
aux partis politiques
éligibles

Aide publique
indirecte

7M€

Ventes de
marchandises
et stocks

15 M€

Prestations de
service

| N
ASAVOIR

Les comptes doivent
étre certifiés par deux
commissaires aux
comptes au dela du
seuil de 230 000 € de
ressources.

Les dons et cotisations
sont limités a 7 500 € par
personne, par an et tous
partis confondus.

o

Déficit de
compte de
résultat

15 M€




LES SOURCES DE FINANCEMENT DES COMPTES DE CAMPAGNE
ELECTIONS LEGISLATIVES ET ELECTION PRESIDENTIELLE DE 2022

En2022,12 candidats se sont présentés al'élection présidentielle et 5 161 aux élections
|égislatives. Pour financer leurs campagnes électorales, outre leurs ressources
personnelles, les candidats ont eu recours de fagon importante a celles des partis
politiques.

26 M€

6 M€

Préts de

Fonds propres des
personnes candidats

physiques

Fonds
propres des
candidats

Candidats ASAVOIR

Seuls les candidats aux
suffrages exprimés peuvent
dépenses électorales et des
frais de propagande officielle

(bulletins de vote, affiches et
circulaires).

Les dons sont limités a 4 600 €
par personne physique et par
élection.

146 M€ :

4
i
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
:
1
i élections législatives ayant
: obtenu au moins 5 % des
1
1
! de ressources étre remboursés de leurs
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

83 M€ 75 M€

13 M€ Remboursement
Aide publique des dépenses électorales Remboursement des frais
indirecte de propagande officielle

(Montant théorique e _ t3ro Ap I .
imal) (source ministére de I'Intérieur)
maximal




Des liens forts entre controle
des comptes de campagne et
vérification des comptes des
partis politiques

Lescomptesdelexercice 2022 des partis
politiques devaient étre déposés au plus
tard le 30 juin 2023 a la Commission.
Sont présentées dans le chapitre 2
un ensemble d'observations sur les
comptes des partis politiques, relatives
notamment a la place importante de
I'aide publique dans leurs financements
et aux difficultés rencontrées pour
retracer les dépenses des partis
politiques en faveur des candidats aux
elections présidentielle et Iégislatives de
2022.

Comme indiqué dans le Rapport
d‘activité 2022 (cf. p. 17), ces liens
étroits, qui fondent la double mission de
laCommission,impliquentdes contrdles
spécifiques, tant sur les comptes de
campagne des candidats que sur les
comptes d'ensemble des formations
politiques.

Cependant, ce n'est qu'apres le dép6t des
comptesdes partis,l'année suivant I€lection
(dépbt en N+1), que la Commission
peut s'assurer que les contributions
des partis politiques déclarées par les
candidats (versements définitifs, emprunt
consenti, prise en charge de dépenses,
etc.) seretrouvent effectivement dans les

comptes du parti.

Dela sorte, cestenexaminant, au second
semestre 2023, les comptes 2022 des
partis politiques, que la Commission a
pu vérifier si ces comptes corroboraient
effectivement les éléments déclarés
par les candidats lors du dépdét de leurs
comptes de campagne en aolt 2022.

Ce rapprochement n'est pas dépourvu
de complexité, comme il le sera exposé
dans cerapport. Un tel décalage n'est a
I'évidence pas satisfaisant etappelle une
evolution des dispositions Iégislatives
(cf. Conclusion, pp. 127 et s.).



LE CONTROLE
DU FINANCEMENT
DES CAMPAGNES
ELECTORALES




RODUC

Lannée 2023 a été marquée par
deux scrutins électoraux : I'élection
des membres de 'Assemblée de la
Polynésie frangaise, les 16 et 30 avril
2023, et les élections sénatoriales, le
24 septembre 2023.

Le premier sous-chapitre est consacré
aux élections sénatoriales, dont
I'examen des comptes s'est achevé
au premier trimestre 2024, marquant
ainsi le 10¢ anniversaire du contréle
du financement des élections
sénatoriales par la Commission.
Y seront exposées les principales
données sur les comptes déposés
ainsi que sur les décisions rendues.

Le deuxieme sous-chapitre apporte
un éclairage sur les dispositions
spécifiques applicables a I'élection
des membres de 'Assemblée de la
Polynésie frangaise, qui se déroule
dans un vaste cadre géographique :
1181les sur 2,5 millions de km?.

La préparation des élections
européennes des 8 et 9 juin 2024
est abordée dans le troisieme

sous-chapitre, avec une mise en
lumiere des spécificités et enjeux du
contréle. Apres I'élection présidentielle
de 2022, les comptes de campagne

. LE CONTROLE DU FINANCEMENT DES CAMPAGNES ELECTORALES

ION

de ce scrutin seront les deuxiémes a
faire l'objet d'un dépo6t entierement
dématérialisé.

Le quatrieme sous-chapitre expose
le bilan des suites juridictionnelles
des élections passees et le contréle
du suivi du remboursement des
emprunts de personnes physiques
instauré par l'article L. 52-7-1 du code
électoral.

Enfin, un bref développement est
consacré aux élections partielles de
2023.

, , PAGE
ELECTIONS SENATORIALES

DE 2023

ELECTION DES MEMBRES DE
'ASSEMBLEE DE LA POLYNESIE
FRANCAISE DE 2023

PREPARATION DES
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/1 LES ELECTIONS
SENATORIALES
DE 2023

s points i 3

-

@m B
377

4.09M€ 3,89MC€

candidats de recettes déclarées de dépenses déclarées
(418 en 2017) dont 439 000 € de dons
percus

comptes déposés

hors délai
d'approbations apres
d'approbations réformations et/ou comptes rejetés
simples diminution du
remboursement

comptes non déposés

106 000 € 2 57 M€

remboursés aux candidats

candidats ont bénéficié retirés des dépenses
d'un remboursement de déclarées

leurs dépenses de

campagne




Le nombreetles
caractéristiques
des comptes

a. Les comptes déposés

Lesélections sénatoriales du 24 septembre
2023 concernaient le renouvellement des
170 sieges de la série 1. Celle-ci comprend
44 circonscriptions sur leterritoire national
et une circonscription unique pour les six
sieges des sénateurs représentant les
Francais établis hors de France.

Dans les 18 circonscriptions €lisant un ou
deux sénateurs, I'élection se déroule au
scrutin majoritaire a deux tours. Dans les
27 circonscriptions élisant trois sénateurs
ou plus, le scrutin proportionnel est en
vigueur. Sur les 170 sénateurs renouvelés,
136 sontélusalaproportionnelle,y compris
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les sénateurs représentant les Francais de
[étranger, et 34 au scrutin majoritaire.

Lors de ce scrutin, 377 candidats’ se sont
présentésdevantlesélecteurset355dentre
eux étaienttenus de déposeruncomptede
campagne. En effet, 22 candidats étaient
dispensés de dépbt dans lamesure ouils
avaientrecueillimoinsde 1 % des suffrages
exprimeés et navaient pas percu de don
de personne physique. Lors du scrutin
de 2017, ily avait 418 candidats, soit une
baisse dunombre de candidats de 10 %.

Cing candidats n'ont pas respecté
lobligation de dépét et sept ont déposé leur
compte postérieurementaudélailégal. Lors
du scrutinde 2017, 16 candidats n‘avaient
pas dépose leur compte et 12 l'avaient
déposé apres le délai. La Commission a
donc examiné 350 comptes (y compris
ceux déposés hors délai).

Candidats
Comptes non deposes ou
deposes hors délais Comptes

Comptes déposé§ -
2017 2023 dépot délais

|. Candidats astreints a déposer un compte 7 343

+ Candidats = 5% des suffrages exprimés 281 249 2 4 243

- Avec recettes et dépenses 3 239

- Comptes zéro 1 4

+ Candidats < 5 % des suffrages exprimés 101 106 3 3 100

- Avec recettes et dépenses 2 91

- Comptes zéro 1 9
II. Candidats dispensés de dép6t 36 22
Total 418 377

1 Par commodité on appelle ici « candidat » tant ceux au scrutin plurinominal majoritaire que

les tétes de liste au scrutin proportionnel.
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b. Le montant global et la
ventilation des recettes et
des dépenses

Sur les 350 candidats ayant déposé un
compte de campagne, 15 n'ont déclaré
ni recette ni dépense (contre 33 lors du
scrutinde 2017).

Pourles 335 autres candidats, le montant
total des recettes s'éléve a 4,09 millions
d'euros et celui des dépenses a
3,89 millions d'euros.

C. Lesrecettes

Avec 3,18 millions d'euros, I'apport
personnel demeure la principale source
de financement et représente plus de
78 % du total des recettes. Ce taux est
néanmoins inférieur de plus de 6 points
a celui du scrutin de 2017. Le recul est
observé chez tous les candidats mais
est plus sensible parmi les candidats
non éligibles auremboursement de I'Etat
(-22 points).

La composition de I'apport est marquée
par une baisse des versements des
candidats sur leurs fonds propres
comme du recours aux emprunts
bancaires. Cette derniere évolution est
particulierement prononcée parmi les
candidats non remboursables : aucun
prét bancaire n'a été souscrit par cette
catégorie de candidats. Contrairement

aux autres scrutins, le médiateur du
crédit n‘a été saisi d'aucune difficulté
a caractere bancaire concernant les
candidats aux élections sénatoriales.

Les contributions des partis politiques
progressent légerement, en raison,
principalement, de I'augmentation
de la part des dépenses qu'ils payent
directement. Cette prise en charge est
particulierement significative parmi
les candidats non remboursables : elle
représente plus du quart des recettes
de cette catégorie de candidats. Cet
état de fait s'explique notamment par la
décision du parti La France insoumise de
présenterdes candidats dans'ensemble
des circonscriptions faute d'un accord
avec ses partenaires de la NUPES.
Ces candidats ont obtenu des scores
modestes en général.

La part des dons de personnes
physiques augmente de plus de 3 points
chez I'ensemble des candidats. La
progression est plus forte (+8 points)
parmiles candidats non remboursables.
En revanche, contrairement a d'autres
élections (cf. p. 58), les candidats
aux élections sénatoriales ont tres
peu recours aux emprunts aupres de
personnes physiques.
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L'origine des recettes

Candidats = 5 % des Candidats < 5 % des

Ensemble des candidats . .
suffrages exprimés suffrages exprimés

o Origine %
origine des | detailice A
des recettes Ry
Versements
personnels 1950022 47,63 -6,47 54,70 | 1800732 | 48,75 | 54,71 149 290 37,27 | 48,19
candidat
Emprunts partis 608 885 14,87 2,86 12,01 597561 | 16,18 | 12,92 11324 2,83 3,12
Emprunts
bancaires 505017 12,34 -4,74 17,08 505017 | 13,67 | 17,85 0 0,00 9,50
Apports
personnels
Emprunts
personnes 83 647 2,04 1,71 0,33 83 647 2,26 0,36 0 0,00 0
physiques
Frais financiers 4159 0,10 -0,02 0,12 4159 0,11 0,13 0 0,00 0
Menues
dépenses 31166 0,76 0,16 0,60 29729 0,80 0,48 1437 0,36 1,85
Dons de
Dons personnes 439 266 10,73 3,24 7,49 343135 9,29 6,66 96 131 24,00 | 1563
physiques
Dépenses
payées 137 550 3,36 2,74 0,62 35137 0,95 0,29 102 413 25,56 3,92
directement
Apports
i V
partis ersements 107967 | 2,64 028| 236| 92486 | 250| 127| 15481| 386 1314
définitifs
C
oo en 25190 | 062| 052| 1,14| 22626| 061| 123 2564 | 064| 028
Candidats 147 841 3,61 1,16 2,45 132 864 3,60 2,51 14977 3,74 1,90
Concours
en nature b
ersonnes
physiques 53092 1,30 -0,23 1,53 46120 1,25 1,54 6972 1,74 1,46
Divers 362 0,01 -0,14 0,15 337 0,01 0,06 25 0,01 1,02
Total 4094164 100 - 100 | 3693550 100 100 400 614 100 100
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D'UNE CAMPAGNE D'UN CANDIDAT AUX
ELECTIONS SENATORIALES

D'0U PROVIENT L'ARGENT QUI FINANGE UNE CAMPAGNE AUX SENATORIALES ?

B3 [ = 9 o

47,6 % 14,8 % 12,3 % 2% 107%  126%

Versements Emprunts a un Emprunts Emprunts auprés Dons Autres™
personnels parti politique bancaires de personnes

des physiques

candidats

en moyenne

143554 €

DE DEPENSES ELECTORALES**

= «Q
E & < 0] (9 &
251% 179% 168% 102% 77% 223%

Propagande Frais postaux Transports et Frais de Conseils en Autres
imprimée déplacements reception communication dépenses
- sondages

* concours en nature, versements définitifs et dépenses payées directement par les formations politiques,
produits divers et menues dépenses

** pour les candidats ayant obtenu au moins 5 % des suffrages. 3 958 euros pour les candidats n'ayant pas atteint

ce seuil.
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Les dépenses engagées par les candidats par rapport au
plafond des dépenses des circonscriptions (hors Frangais

de 'étranger)

d. Les dépenses

Lors du renouvellement de 2017,
333 candidats avaient engagé un
montant total de 3,15 millions d'euros.
Lors du scrutin de 2023, 335 candidats
ont engagé un montant de dépenses de
3,89 millions d'euros, soit une hausse
de 23 %. Parmi ces 335 candidats, 242
étaient éligibles au remboursement
de 'Etat, avec un montant de dépenses
engageé de 3,52 millions d'euros.

La part des dépenses exposées par les
candidats éligibles au remboursement
représente 90,5 % dutotal des dépenses,
soitune parttres proche decellede 2017
(91,2%).

Ladépense moyenne pour les 242 candidats
éligibles au remboursement de I'Etat et
ayant engagé des dépenses s'éleve a
14 554 euros (contre 10 858 euros lors du
scrutin de 2017). Elle est de 3 958 euros
pour les 93 candidats n'ayant pas atteint
ce seuil,contre 4 134 eurosen 2017.

La carte suivante permet de mesurer,
pour chaque circonscription, I'évolution
du montant des dépenses moyennes
engagees par les candidats, entre 2017
et 2023. Les moyennes des dépenses
engagées par les candidats par rapport
au plafond de dépenses propre a
chaque circonscription sont également
présentées.

LEGENDES :

- Fvolution du montant total
des dépenses par rapport a
I'année 2017 :

+ n % = part des dépenses
engagées par les candidats
par rapport au plafond des
dépenses en 2023
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La ventilation des dépenses déclarées par
les candidats permet de dresser le méme
constat que lors du renouvellement en
septembre 2021 de la série 2 du Sénat :
une certaine stabilité de la nature des
dépensesliée a la spécificité des élections
sénatoriales.

Conséquence de la nature de I'élection
des sénateurs au suffrage universel
indirect, les dépenses de déplacement,
deréception,dimpression et d'expédition
des documents de propagande (hors

campagne officielle) représentent prés
de 70 % dutotal des dépenses déclarées.

De plus, le mode de scrutin des sénateurs
influe sur la conduite de leur campagne.
Ainsi, les candidats aux élections
sénatoriales de 2023 ont consacré une
moindre part de leurs dépenses aux
documents de propagande électorale que
les candidats aux élections législatives de
2022 (25 % contre 38 %) mais ont engagé
davantage de frais de déplacement et de
restauration (27 % contre 10 %).

Dépenses engagées entre les deux tours de scrutin : quel a été I'effet des lois du
2 décembre 2019 et du 2 février 2023 ?

Lors del'examen des comptes des candidats aux élections sénatoriales de 2014, la
Commission avait admis que les réceptions organisées avec les grands électeurs,
dansl'entre-deux-tours dans les départements ou sont €lus deux sénateurs oumoins
(cas ou I'élection a lieu au scrutin majoritaire a deux tours, article L. 294 du code
électoral), pouvaient étre qualifiées d'électorales et donner lieu a remboursement.

Laloidu2décembre2019aclarifié diverses dispositions du droit électoral notamment
en modifiant l'article L. 306 du code électoral. Elle arendu ainsi applicable l'article
L. 49 alélection des sénateurs. Selon cet article, a partir de la veille du scrutina zéro
heure, il est interdit de:

tenir une réunion électorale;
distribuer ou faire distribuer des bulletins, circulaires et autres documents ;

diffuser ou faire diffuser par tout moyen de communication au public par voie
électronique tout message ayant le caractere de propagande €lectorale;

procéder, par un systeme automatisé ounon, a lappel téléphonique en série des
électeurs afin deles inciter a voter pour un candidat.

Deslors,aloccasion delexamen des comptes des élections sénatoriales de 2020, la
CNCCFP avaitdaréformer de nombreux frais de réception de I'entre-deux tours ainsi
guedes frais d'envoide messages appelant a voter pour un candidat se maintenant
au secondtour.
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Dépenses engagées entre les deux tours de scrutin: quel a été I'effet des lois du 2 décembre 2019 et
du 2 février2023? (suite)

Lelégislateur estrevenu surla disposition précédemment évoquée. Aux termes du 2°
del'article 1¢"de la loi du 2 février 2023 sur le déroulement des élections sénatoriales::
«en cas de second tour, larticle L. 49 nest pas applicable entre la proclamation des
résultats du premier tour etl'ouverture du secondtour ». ll est ainside nouveau permis
aux candidats aux élections sénatoriales visés par l'article L. 294 du code électoral
de reprendre la campagne électorale des que les opérations de vote sont closes
a11h00etce, jusquau second toura 15h 30. Les dépenses engagees pendant cette
période constituent donc de nouveau, et sans aucune difficulté d'interprétation,
des dépenses électorales remboursables devant figurer au compte de campagne,
deslors, bienentendu, que lesjustificatifs requis sont bien fournis par les candidats
concernes.

Toutefois, l'interdiction résultant des dispositions de l'article L. 49 prévaut toujours de
laveilledu scrutinazéroheurejusquala proclamation des résultats du premier tour.

Dansles 18 circonscriptions au scrutin majoritaire, la grande stabilité des résultats
obtenus (sur les 15 candidats a I'élection sénatoriale de 2023 élus des le premier
tour au scrutin majoritaire 12 étaient des sénateurs sortants) explique sans doute
la faiblesse de I'engagement de frais de réception en vue de l'entre-deux tours. Seul
un candidat élu dés le premier tour, ayant engagé des frais de réception en vue
d'un second tour, s'est vu réformer les frais d'une salle louée a cet effet. Les frais
de réception a proprement parler ont, eux, été finalement pris en charge par un
autre candidat présent au second tour qui avait bénéficié lors de ce déjeuner d'un
soutien dela part du candidat élu dés le premier tour. Ceciaamené la Commission
aconsidérer que ladépense prise en charge par le candidat qualifié pour le second
tour avait bien été effectuée a son bénéfice.

En revanche, la Commission a procédé a la réformation des frais de réception
engagés par des candidats qui, bien que qualifiés pour participer au second tour,
avaient renonceé a y participer. La Commission a, dans ce cas, considéré qu'il
S'agissait de dépenses post-scrutin.




Ventilation par nature des dépenses totales et selon les suffrages recueillis (par ordre décroissant)

Nature des
dépenses

Déplacements -
restauration - réception

Propagande imprimée

Frais postaux et
distribution

Conseils en
communication -
sondages

Honoraires
d'expert-comptable

Locaux - téléphone -
matériel - marchandises

Internet, productions
audiovisuelles

Frais de personnel

Frais financiers -
menues dépenses
- divers

Réunions publiques

Total

. LE CONTROLE DU FINANCEMENT DES CAMPAGNES ELECTORALES

Ensemble des candidats

1050 636

974 963

696 524

301325

239214

209 213

158 288

116212

87 925

55993

3890293

27,01

25,06

17,90

7,75

6,15

5,38

4,07

2,99

2,26

1,44

100

%
Evolution
/2017

3,77

2,18

-4,89

2,02

-0,09

-1,64

-0,20

23,24

22,88

22,79

573

6,24

7,02

3,67

4,83

1,95

1,64

100

Candidats = 5 % des
suffrages exprimés

977252 2790 24,26
862324 24,62 21,97
602497 17,20 22,37
269560 7,70 5,10
208919 5,97 6,42
202586 5,78 7,43
139001 3,97 3,76
112954 3,23 524
76050 2,17 1,79
51011 1,46 1,68
3502154 100 100

Part des dépenses déclarées par les candidats par rapport au plafond de dépenses

% du plafond

Candidats
2023 2017

Candidats du 1¢ tour
(scrutin majoritaire et scrutin

proportionnel)

Candidats du 2¢ tour
(scrutin majoritaire)

< 5% des suffrages exprimés

> 5% des suffrages exprimés

ensemble
non élus

10,51

40,84

31,65
28,14

39,46

Candidats < 5 % des
suffrages exprimés

53384 14,50 12,68
112639 30,60 32,39
94027 2554 27,18
31765 8,63 1230
30295 8,23 4,37
6627 1,80 2,78
19287 524 2,76
3258 0,88 0,54
11875 3,23 3,70
4982 1,35 1,30
368 139 100 100

10,32

32,08

21,19
18,67

26,23




Les décisions de
la Commission

Les355décisions prises par laCommission
serépartissent comme suit :

2023 2017

Type de décision Nombre % Nombre

Constat d'absence de

dépot 5 1,41 16 4,09
Constat de dépét hors

délai 7 1,97 12 3,07
Approbation simple 225 63,38 209 | 53,45
Approbation aprés

réformation 106 29,86 131 33,50
Approbation avec

modulation 1 028 1 026
Approbation aprés

réformation avec 3 0,85 6 1,53

modulation

Approbation apres
réformation et réduction 2 0,56
du remboursement

Rejet

Total

355 100 391 100

Entre 2017 et 2023, sur 'ensemble des
candidats, la part de comptes ayant fait
lobjet d'une approbation simple augmente
de 10 points. La part des comptes
approuveés apres réformation recule de plus
de 3 points. Méme sil'évolution porte surun
nombre réduit de comptes, il convient de
relever la diminution de la part de comptes
rejetes, de celle des comptes non déposes
et des comptes déposés hors délai.
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C'est parmila catégorie des candidats non
éligibles auremboursement que I'évolution
est la plus marquée : la part des comptes
non déposés et déposés hors délairecule
respectivement de 8 points et de 4 points.
Les décisions d'approbation simples
progressent de 26 points, alors que les
approbations apres réformation diminuent
de pres de 7 points. Enfin, la fraction des
comptes rejetés est enrecul de 6 points.

Ces données illustrent une meilleure
appropriation des dispositions encadrant
le financement des campagnes électorales
par les candidats aux élections sénatoriales,
qui sont soumis a ces obligations seulement
depuis 10ans.

Les décisions de la Commission selon le pourcentage de

voix obtenu
Candidats = 5 % des
suffrages exprimés

Type de décision nombre %
Constat d'absence de dépét 2 0,80
Constat de dépot hors délai 4 1,61
Approbation simple 140 56,22
Approbation avec modulation 1 0,40
Approbation apres
réformation avec modulation 3 1,20
Approbation aprés
réformation et réduction du 2 0,80
remboursement
Rejet 4 1,61
Total 249 100
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Candidats < 5 % des
suffrages exprimés

Type de décision %

Constat d'absence de dépot 3 2,83
Constat de dépdt hors délai 3 2,83
Approbation simple 85 80,19
g | ez
Rejet 2 1,89
Total 106 100

a. Lesréformations

La Commission a pris 106 décisions
d'approbation apres réformation,
trois décisions d'approbation apres
réformation avec modulation et deux
décisions d'approbation avec réduction
du remboursement. Les réformations
consistent en un retranchement ou
une réintégration de dépenses dans le
compte de campagne.

En dépenses, le montant total des
réformations — soit la somme finale
des retranchements (150 555 euros)
et des réintégrations (46 638 euros) -
atteint 103 917 euros. En recettes, les
réformations s'éleventa 98917 euros. Ces
sommes représentent respectivement
2,67 % et 2,41 % des dépenses et des
recettes déclarées, contre 3,7 % et 3,01 %
lorsduscrutinde2017. Lesréformations
effectuées surlescomptes des candidats
remboursables s'élevent a 97 125 euros,

soit plus de 93 % du montant total de
dépenses réformées.

Les principaux motifs de retranchements
desdépensesdansles comptes sontles
suivants:

- dépenses n‘ayant pas de caractere
electoral;

- dépenses du jour du scrutin ou
postérieures au scrutin;

- frais de la campagne officielle (dont le
financement est distinct et prévu par
larticle R. 155 du code électoral);

« réduction de la valeur d'achat d'un
équipement a sa valeur d'utilisation.

En valeur absolue, les catégories de
dépenses les plus touchées par les
retranchements sont les dépenses
de réception et de restauration, les
frais de déplacement, de personnel et
d'impression.

Les réintégrations de dépenses sont
consécutives a l'inscription par la
Commission de dépenses engagées
dans le cadre de la campagne, mais
initialement omises par les candidats,
lors dudépot ducompte. La Commission
peut aussi étre amenée a requalifier des
dépenses. A titre d'illustration, des frais
comptabilisés en dépenses payées par
le mandataire financier étaient en réalité
des concours en nature de personnes
physiques.

Pour le scrutin de 2023, les frais de
transport sont la catégorie de dépenses
la plus affectée par les réintégrations.




b. Leremboursement des
dépenses par |'Etat

Les candidats ayant obtenu au moins
5% des suffrages exprimés ont droit au
remboursement de I'Etat s'ils ont financé
tout ou partie de leurs dépenses avec
leur apport personnel. Lors du scrutinde
2023, 225 candidats étaient concernés
et leur apport personnel atteignait
2,96 millions d'euros. Les candidats ont
percu un montant de remboursement de
2,57 millions d'euros, représentant 86,8 %
de leur apport personnel et 75,3 % des
dépenses déclarées, soit des taux voisins
deceuxde2017.

Le tableau suivant montre la part de
I'apport personnel remboursée aux
candidats : pres de 75 % des candidats
ont recu un remboursement supérieur
ou égal a 80 % de leur apport. Lors du
précédent renouvellement, ce taux
S'élevaitapres de 81 %.

Proportion de I'apport personnel déclaré effectivement
remboursée aux candidats éligibles au remboursement

Candidats

%

de remboursement

>90 % et< 100 % 98 43,56
>80 %et<90% 31 13,78
<80 % 57 25,33
Total 225 100
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c. Ladiminution du montant
du remboursement

En premier lieu, larticle L. 52-11-1 du code
électoral confere a la Commission un
pouvoir de modulation du remboursement.
Si elle constate un manquement qui
pourrait justifier le rejet du compte,
elle peut se limiter a réduire le
remboursement si l'irrégularité n'est
pas significative. La Commission a
exercé ce pouvoir d'appréciation dans
quatre cas, en approuvant le compte
(avec, parailleurs, réformation dans trois
cas) tout en décidant une modulation
du remboursement de I'Etat, pour un
montant total de 2 200 euros.

Trois types d'irrégularités ont conduit a
une telle modulation:

+ des paiements directs excessifs;

« ['utilisation prohibée de fonctionnalités
propres a certains réseaux sociaux;

+ desdépenses omises.

En second lieu, certains candidats
comptabilisent des dépenses contraires
a certaines dispositions du code
électoral : elles sont donc irrégulieres.
Lors de ces élections sénatoriales, la
Commission a pris deux décisions
d'approbation apres réformation avec
réduction du remboursement. Les
montants sont demeurés modiques.
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d. Ladévolution Les causes derejet sontles suivantes:

+ un montant excessif de paiements
Selon les dispositions de l'article L. 52-6
du code électoral, « lorsqu'un solde positif
ne provenant pas de l'apport du candidat
apparait, il est dévolu, sur décision du
candidat, soit a une association de

directs (Wayant pastransité parle compte
de dépot du mandataire —trois cas);

- le défaut d'ouverture d'un compte de
dépbt unique par le mandataire (deux

. . , cas);

financement oua un mandataire financier )

d'un partipolitique, soit a une ou plusieurs - l'absence de piéce justificative et de
associations déclarées depuis trois ans relevé bancaire (uncas).

aumoins et dontlensemble des activités
estmentionnéaubdu 1 delarticle 200 du
code général des impots ou inscrites au
registre des associations en application
du code civil local applicable dans les
départements du Bas-Rhin, du Haut-
Rhin et de la Moselle, soit au fonds pour
le développement de la vie associative ».

La dévolution a concerné 10 candidats,
pour un montant total de 21963 euros.

e. Les décisions derejet

La Commission a rejeté six comptes
de campagne, soit 1,7 % des comptes
déposés. Lors du scrutin de 2017, la
Commission en avait rejeté 16. Parmi
les candidats dont les comptes ont été
rejetés, quatre pouvaient bénéficier du
remboursement de |'Etat. Ils avaient
engageé 27 869 euros de dépenses,
financées a hauteur de 28 613 euros par
I'apport personnel.
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L'ELECTION{ DES MEMBRES DE
L'ASSEMBLEE DE LA POLYNESIE
FRANGCAISE DE 2023

Assemblée de la
Polynesie francaise
2023

LEW
7

comptes examinés
(6 en 2018)

Les points cles yy

)

)
875 000€ 790000¢€
soit 109 M francs CFP

soit 99 M francs CFP

de recettes déclarées
dont 100 000 € de
dons pergus

de dépenses déclarées

(=

3 approbations

approbations
simples

apres réformation

1 approbation

180 000 €

soit 22 M francs CFP

aprés réformation
et avec modulation

de frais de transport

Au total

30000€ 372000€

candidats ont
bénéficié d'un
remboursement de
leurs dépenses de
campagne

soit 4 M francs CFP

retirés des dépenses
déclarées

soit 44 M francs CFP

remboursés aux candidats
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Lélection des représentants a 'Assemblée de la Polynésie
francaise, composée de 57 membres élus pour cing ans et
rééligibles, se tient au sein d'une circonscription électorale
unique, divisée en huit sections (cf. carte p. 37). Les comptes
des candidats sont déposés en francs CFP.

En application de l'article L. 52-12, les candidats sont tenus
d'intégrer dans leur compte de campagne I'ensemble des
dépenses diment justifiees qu'ils ont engagées pour la
campagne électorale, y compris les frais de transport aérien et
maritime visés aux articles L. 392 et L. 415-2 du code électoral.

Les frais de transport aérien et maritime, exposés dans la section
géographique intéressée par les candidats, ne sont pas inclus
dansle plafond des dépenses électorales fixé parlarticle L. 52-11.

Parailleurs, dans certaines sections géographiques et a certaines
conditions, les frais de transport aérien peuvent faire l'objet d'un
remboursement distinct du compte de campagne par le haut-
commissaire de la République. En effet, pour étre éligible au
remboursement du haut-commissariat, le transport aérien doit
étre effectué, d'une part, a l'intérieur d'une section (a I'exception
destrois sections desiles-du-Vent), et d'autre part, par un candidat
figurant surlaliste de la section. Lademande de remboursement
d'une dépenserespectant ces conditions doit alors étre adressée
directement au haut-commissariat de la République et, en
conséquence, son montant doit étre exclu du remboursement
arrété par la Commission au titre du remboursement forfaitaire
dd par I'Etat (cf. p. 35).
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Lenombre etles Les décisions de
caractéristiques la Commission
des comptes

La Commission a rendu trois décisions
d'approbation, trois d'approbation
apres réformation et une d'approbation
apres réformation avec modulation du
remboursement forfaitaire de 'Etat.

Les sept candidats tétes de liste ont

déposeé leur compte de campagne dans

le délai légal. Le total des dépenses

déclarées par ces sept listes de

candidats, s'éleve a 790 324 euros et

celuidesrecettes a 875178 euros. Le montanttotal des dépenses réformées
séleve a 30 492 euros ; celui des recettes
réformées a 26 302 euros.

Le montant de la modulation fixée
par la Commission dans une de ces
Principales sources de financement décisions s'éleve a 13 408 euros; elle est
la conséquence d’'une dépense omise
au compte de campagne déclaré par le
candidat.

Versements personnels des candidats

Dons

Le montant global du remboursement
forfaitaire d0 par I'Etat s'éléve a
371737 euros.

Contributions des partis politiques

Autres

Principaux postes de dépenses

Frais de transport

Frais d'impression

Frais de location de matériel

Autres
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LE REMBOURSEMENT DES FRAIS
DE TRANSPORT OUTRE-MER, ET
NOTAMMENT EN POLYNESIE
FRANCAISE, MERITERAIT D'ETRE
SIMPLIFIE ET HARMONISE

Lerégimededroitcommundufinancement
des élections qui se déroulent dans les
circonscriptions d'outre-mer n'est pas
adapté, s'agissant des dépenses engagées
par les candidats en matiere de transport,
aux caractéristiques et contraintes
particulieres, notamment géographiques,
de ces circonscriptions.

Aussi, le |égislateur a adopté des
dispositions spécifiques pour les frais
de déplacement des candidats dans les
territoires ultramarins, que ce soit pour
écarter ces frais du plafond des dépenses
ou pour leur assurer un remboursement
propre.

On dénombre quatre régimes distincts
pour les frais de transport, applicables
a différents territoires et scrutins. Un
cinquiemerégime s'appligue uniguementa
I'élection des parlementaires représentant
les Francais établis hors de France.

Pour I'élection de membres de 'Assemblée
de la Polynésie francaise, l'article L. 415-2
du code électoral prévoit un regime
d'exception destiné a prendre en compte
I'étendue dela circonscription quicomporte

67

118 iles réparties sur 2 500 000 km?,
soit une superficie équivalente a celle de
I'Europe et sa particularité qui est d'étre
divisée en huit sections distinctes (cf. carte
p.37).

En volume, les frais de déplacement
représentent 23 % des dépenses
électorales des candidats a I'€élection des
membres de 'Assemblée de la Polynésie
francaise, alors qu'ils se limitent a 13 % pour
I'ensemble des candidats aux élections
sénatoriales de 2023.

Sous certaines conditions, les frais de
transport aérien peuvent faire l'objet d'un
remboursement directement par le haut-
commissariat de la Polynésie francaise
et en dehors du remboursement dd au
titre du compte de campagne. Seuls sont
concernés les déplacements danslescing
sections suivantes:

fles Sous-le-Vent;

fles Australes;

fles Gambier etiles Tuamotu de I'Est;
fles Marquises;

fles Tuamotu de I'Ouest.

Toutefois, seuls les déplacements
aériens effectués a l'intérieur de la section
intéressée par les candidats de la section
sontéligibles a ce remboursement et sous
réserve que laliste de candidats ait obtenu
aumoins 3 % des suffrages.



Le régime adopté a pour objectif de
permettre un remboursement plus large
des frais de transport.

Toutefois, I'examen des comptes de
campagne des candidats a |'élection a
montré les limites de ce dispositif.

1.Lintervention de la Commission et
du haut-commissariat est source
de confusion pour les candidats.
En pratique, les candidats n'ont pas
distingué les frais de transportrelevant
du compte de campagne de ceux
propres au régime de l'article L. 415-
2 du code électoral. Lensemble des
frais de transport a été intégré dans le
compte de campagne.

2.Les conditions pour bénéficier du
remboursement de l'article L. 415-2
sont particulierement restrictives.
Ainsi, seuls 3,5 % des frais de
transport déclarés étaient éligibles
au remboursement par le haut-
commissariat.

3.Seules trois listes de candidats ont
bénéficié de ce remboursement
distinct pour des montants limités se
situantentre 496 euros et 4 534 euros.
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La Commission estime que le régime
adopté ne permet pas de répondre a
l'objectif poursuivi par le législateur —
un meilleur remboursement des frais
de transport — et considere qu'une
modification Iégislative pourrait
s'inspirer du régime applicable aux
frais de déplacement des candidats
aux élections des parlementaires
représentant les Frangais établis hors
de France. Ce régime repose sur deux
principes : tous les frais de transport sont
exclus du plafond des dépenses et ces
frais sont remboursés sur la base d'un
plafond distinct et dédié.

—©
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LA PREPARATION DES
ELECTIONS EUROPEENNES
DE 2024

Elections européennes 2024 : ce qu'il faut retenir

—> SCRUTIN DE LISTE A LA PROPORTIONNELLE

2023 — 81 EURODEPUTES ELUS

DECEMBRE
“ Ouverture de la période de financement

o Election des représentants

8 9 au Parlement européen en France

| |

AoOT Date limite de dépo6t des
comptes dématérialisés sur &
Fin'pol ’
| |

UL Date limite de notification

m des décisions si le scrutin
est contentieux

2025
|

LR Date limite de notification

m des décisions si le scrutin
n'est pas contentieux

| Remarque : la carte ne reproduit pas lintégralité des territoires des

collectivités francaises.
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L'électiondes représentants au Parlement européenalieu,en France,
les 8 et 9 juin 2024. Elle permet aux citoyens frangais de désigner,
dansunscrutindelistealaproportionnelle ala plus forte moyenne,
81 eurodéputés au suffrage universel direct, soit deux eurodéputés
supplémentaires par rapport aux précédentes élections du 26 mai
2019. Eneffet, le nombre d'eurodéputés est actualisé surlabase des
données démographiques les plus récentes avant chaque élection.
Le Parlement européen a ainsi approuve, le 13 septembre 2023,
la décision du Conseil européen d'augmenter le nombre de sieges
de 705 a 720 députés pour la prochaine législature. La nouvelle
répartition des sieges est modifiée pour douze pays de I'Union
européenne dont la France. Seules les listes ayant obtenus plus de
5% des suffrages exprimés sont éligibles a l'attribution des sieges.

Les listes de candidats seront donc constituées de 81 colistiers
pour I'ensemble du territoire national dans la mesure ou le scrutin
s'exerce dans une circonscription nationale unique depuis la

loi du 25 juin 2018 qui a mis un terme a la répartition en huit
circonscriptions. Le plafond des dépenses électorales pour uneliste
de candidats est fixé a9 200 000 euros, soit un montant maximum
de remboursement par I'Etat de 4 370 000 euros.

En raison de sa dimension nationale mais aussi des sommes
engageées par les listes de candidats lors de lacampagne, I'élection
des représentants au Parlement européen revét un caractere
particulier et porte certaines spécificités (1). Sa préparation a
mobilisé la Commission des 2023, les comptes dématérialisés
des candidats devant étre déposés sur la plateforme Fin'pol (2). Par
ailleurs, la Commission a poursuivi ses échanges avec I'Autorité
pour les partis politiques européens et les fondations politiques
européennes (APPF), les partis politiques européens pouvant, sous
certaines limites, participer aux financements des campagnes
européennes (3).




Les dispositions
spécifiques
applicables

L'électiondesreprésentants au Parlement
européen releve, pour une large part,
du droit commun du financement des
campagnes électorales. Toutefois,
la loi du 7 juillet 1977 relative a cette
élection, telle que modifiée par les lois
du 25juin 2018 et du 2 décembre 2019,
comporte des dispositions spécifiques :

+ leplafond des dépenses estaugments,
dans la limite de 2 % de son montant,
des frais de transport aérien, maritime
et fluvial exposés par chaque liste de
candidats, au départ et a destination
des collectivités relevant des articles
73 et 74 de la Constitution et de la
Nouvelle-Calédonie (article 19-1 de la
loidu 7 juillet 1977);

* leremboursement forfaitaire estversé
aux listes de candidats qui ont obtenu
aumoins 3 % des suffrages exprimés,
et non 5 % dans le droit commun
(article 19-1 delaloidu 7juillet 1977 et
par dérogation au deuxieme alinéa de
l'article L. 52-11-1 du code électoral);

+ l'obligation de dép6t du compte de
campagne s'impose désormais a
toutes les listes de candidats sans
tenir compte du pourcentage de
suffrages obtenus (article 19-2 de
la loi du 7 juillet 1977, tel que modifié
par la loi du 2 décembre 2019). En
2019, 14 listes, surles 34 présentées,
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navaient paseuadéposer leurcompte;

+ lorsquelescrutinfaitlobjetd'unrecours
électoral devant le Conseil d'Etat, juge
de I'élection, la Commission dispose
d'undélai de quatre mois acompterde
I'expiration du délailégal de dépo6tdes
comptes de campagne. En I'absence
de contestation électorale, ce délai est
de sixmois (article 6 delaloidu 25juin
2018);

+ lacirconscription étantunique, les frais
de déplacement et d’hébergement
de représentants de formations
politiques, ainsi que d'autres
personnalités, des lors qu'il s'agit
effectivement de participation a des
manifestations publiques destinées a
soutenir un candidat, peuvent figurer
aucompte;

+ lesfrais de déplacement, deréception
et de réunions en dehors du territoire
national peuvent également figurer au
compte decampagness'ilestdémontré
qu'ils sont destinés aux électeurs
francais établis hors de France ou
gu'ils ont eu une incidence médiatique
significative sur les électeurs inscrits
en France.

La Commission a publié sur son site
internet I'édition 2024 du Guide du
candidat et du mandataire qui souligne
notamment les spécificités Iégislatives
etréglementaires applicables alélection des
représentants au Parlement européen.
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La mise en ceuvre
de Fin'pol

Au vu du retour d'expérience statisfaisant
relatif au dépot et au contréle des comptes
de campagne des candidats a I'élection du
Président de la République de 2022 dans
le téléservice Fin'pol et au bénéfice des
ameéliorations apportées au téléservice
(cf. p. 114), la dématérialisation des
comptes de campagne est poursuivie a
loccasion de I'élection des représentants
au Parlement européen.

Le décret du 27 novembre 2023 relatif
a la dématérialisation des formalités
accomplies parles candidats al'élection
des représentants au Parlement
européen de 2024 et leurs mandataires
aupres de la Commission, prévoit ainsi
gueles candidats a cette élection auront
I'obligation de déposer leurs comptes
de campagne au moyen du téléservice
Fin'pol. Ledition des regus délivrés aux
donateurs ainsi que la transmission des
états de remboursement des préts de
personnes physiques seront également
réalisées via ce téléservice.

Conformément aux dispositions du
dernieralinéadullldel'article 1¢"du décret
précité, laCommission a établiun modele
de compte de campagne, accompagné
des spécifications techniques des
informations et documents a déposer

dans un format normalisé. Ce modéle a
fait l'objet d'une publication au Journal
officiel du 30 novembre 2023.

La Commission a mis en ceuvre les
adaptations nécessaires a la prise en
compte des spécificités du scrutin
(intégration dans la plateforme du
modele de compte mentionné ci-avant,
mise en ceuvre d'une nouvelle procédure
simplifiée de saisie des données
comptables notamment).

Afin de poursuivre la démarche
daccompagnementauchangement
mise en place a l'occasion de
I'élection présidentielle de 2022,
un environnement « école » ainsi
que des supports de formation
(manuel utilisateur détaillé et
support e-learning) sont mis a la
disposition des listes de candidats,
deleursexperts-comptables, deleurs
mandataires et plus généralement

des équipes de campagne. Les

services de la Commission sont
pleinement mobilisés pour fournirune
assistancedirecteaux télédéclarants
quirencontreraient des difficultés.
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La participation Le traité sur I'Union européenne (TFUE)
. dispose que « les partis politiques au

des: Pa rtis niveaueuropéen contribuentalaformation
p0| Iitiques de la conscience politique européenne et
euro péen sala a lexpression de la volonté des citoyens
de I'Union » (paragraphe 4 de l'article 10) ;

campagne la charte des droits fondamentaux de

Partis politiques
européens et

fondations politiques
européennes

Alliance libre
européenne

Partis affiliés

Femu a Corsica
Mouvement Région Savoie
Partit Occitan

Partitu di a Nazione Corsa

Union Démocratique Bretonne

Unitat Catalana

Unser Land
Alliance of Liberals | Partiradical
and Democrats for Union des Démocrates et
Europe Party Indépendants

European
Conservatives and
Reformists Party

European People’s
Party

Les Républicains

|dentité et
Démocratie Parti

Rassemblement National

Mouvement
politique chrétien
européen

La voie du peuple

Parti démocrate
européen

Mouvement Démocrate

Parti socialiste
européen

Parti socialiste

Parti vert européen

Europe Ecologie-Les Verts

Party of the
European Left

Gauche républicaine et
Socialiste

Parti communiste frangais

—0

I'Union (paragraphe 2 de l'article 12) que
« les partis politiques au niveau de ['Union
contribuent a l'expression de la volonté
politique des citoyens ou citoyennes de
I'Union ». Le statut des partis politiques au
niveau européen, notamment les regles
relatives a leur financement, est fixé par
voie dereglements (article 224 du TFUE).
Le réglement du Parlement européen et
du Conseil du 22 octobre 2014 modifié
par les reglements du 3 mai 2018 et
du 25 mars 2019 est relatif au statut et
au financement des partis politiques
européens et des formations politiques
européennes.

LAutorité pour les partis politiques
européens et les fondations politiques
européennes (APPF), instituée par le
reglementde 2014, enregistre et controle
les partis et fondations politiques
européens et peut leur imposer des
sanctions (cf. encart p. 46). Elle publie
des orientations a destination des
partis européens, notamment en ce qui
concerne les élections au Parlement
européen.

Elle gere également un registre des
partis politiques européens (PPE) et des
fondations politiques européennes (FPE),
surlequel figurent dix partis au 29 janvier
2024. La procédure d'enregistrement
comporte la déclaration des partis
nationaux affiliés. Le tableau ci-contre
présente ces affiliations en ce qui
concerne la France.
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a. Le cadre applicable

Ainsi que I'a précisé le Conseil d'Etat
(section de l'intérieur) dans son avis du
6mai2019,les dispositions du reglement
européen sont directement applicables
en droit national et I'emportent sur
Iarticle 11-4 de loin® 88-227 du 11 mars
1988relative alatransparencefinanciere
de la vie politique et l'article L. 52-8
du code électoral, qui interdisent en
France aux partis et aux candidats de
« recevoir, directement ou indirectement,
pour quelque dépense que ce soit, des
contributions ou aides matérielles d'un
Etat étranger ou d'une personne morale de
droit étranger ». Lintervention financiere
des partis politiqgues européens estdonc
autoriséelors des élections au Parlement
européen, dans les conditions fixées par
le droit de 'Union européenne.

Le contréle de ces opérations est
exercé tant par 'APPF que par la
Commission, chacune dans son champ
de compétence et pour 'application de
I'article 24 du reglement qui prévoit que
« le contréle du respect, par les partis
politiques européens, des obligations
établies par le présent reglement est
exercé, de fagcon coopérative, parlAutorité,
lordonnateur du Parlement européen et
les Etats membres compétents ».

Deux articles du reglement européen
du 22 octobre 2014 sont a prendre en
considération:

+ Auxtermes de l'article 21 « Financement
des campagnes menées a l'occasion
des élections au Parlement européen » :
« 1. Sous réserve du deuxieme alinéa,

le financement de partis politiques
européens par le budget général
de I'Union européenne ou par toute
autre source peut servir a financer les
campagnes menees par les partis
politiques européens a l'occasion
des élections au Parlement européen
auxquelles eux-mémes, ou leurs
membres, participent, conformément
a l'article 3, paragraphe 1, point d). /
Conformément a l'article 8 de l'acte
portant élection des représentants
au Parlement européen au suffrage
universel direct, le financement et
I'éventuelle limitation des dépenses
électorales pour tous les partis
politiques, candidats et tiers en vue
des élections au Parlement européen
et de leur participation a celles-ci sont
régis dans chaque Etat membre par
les dispositions nationales. / 2. Les
dépenses liées aux campagnes visées
au paragraphe 1 sont clairement
indiquées en tant que telles par les
partis politiques européens dans leurs
états financiers annuels. »

« Auxtermesdelarticle 22 « Interdiction

de financement » : « 1. Nonobstant
larticle 21, paragraphe 1, le financement
des partis politiques européens par le
budget général de I'Union européenne
ou par toute autre source n'est pas
utilisé pour financer directement ou
indirectement d'autres partis politiques
et notamment des partis nationaux ou
des candidats nationaux. Ces partis
politiques nationaux et candidats
nationaux demeurent soumis a
l'application de leurs réglementations
nationales. [..]»




+ Deplus,enapplicationdelarticle 23 du
méme reglement, les partis politiques
européens sonttenus de faire parvenir
a I'APPF les pieces justificatives des
frais qu'ils ont supportés « en cas de
dépenses exécutées en commun |[...]
avec des partis politiques nationaux ».

Pour le Conseil d’Etat, dans son
avis susmentionné, il résulte de ces
dispositions que les partis politiques
européens peuvent participer,y compris
financierement, a la campagne en
vue de I'élection des représentants au
Parlement européen en France, seuls
ou conjointement avec des partis
nationauy, I'interdiction de l'article 22 du
reglement ne s'appliquant pas au cas
de la campagne pour les élections au
Parlement européen. En revanche, pour
I'APPF, les partis politiques européens ne
peuvent pas « financer directement ou
indirectement dautres partis politiques et
notamment des partis nationaux ou des
candidats nationaux ». En ce quiconcerne
I'interdiction de financement indirect
de partis nationaux et de candidats
par les PPE et FPE, le juge de I'Union a
eu l'occasion de préciser qu'il existe un
financement indirect « lorsqu’un parti
politique national obtient un avantage
financier notamment en évitant des
dépenses qu'ilaurait dd supporter, méme
si aucun transfert direct de fonds n'est
effectué »*.

La campagne des partis politiques
européens est donc, selon les termes
de I'APPF dans les orientations
gu’elle a publiées sur son site internet,
« complémentaire mais distincte des
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campagnes menées par leurs partis
membres ». LAPPF indique que « les
partis politiques européens ont le
droit de contribuer financierement
aux campagnes dans le contexte des
élections au Parlement européen, y
compris si le candidat chef de file d'un
partipolitique européen figure également
surla liste électorale d'un Etat membre, a
condition qu'ils se conforment a l'article
22, paragraphe 1, du réglement » et les
invite a lui communiquer leur plan de
campagne (« E-CAP »)*.

LAPPF énonce de maniere cumulative
cing principes directeurs applicables
(élaborés en collaboration avec la direction
générale des finances du Parlement
européen en 2018) aux campagnes des
partis politiques européens dans le
contexte des élections européennes :

1.Application - transnationale (les
campagnes des PPE doivent étre menées
dans plusieurs Etats membres pour
pouvoir étre considérées comme ayant
une dimension européenne);

2.Contenu - accent mis sur les sujets
européens (et non sur des sujets purement
nationaux, régionaux ou locaux);

3. Propriété -responsabilité du parti politique
européen (les PPE doivent mener une
campagne quileurest propreet'assumer);

4. Attribution - visibilité du parti politique
européen (les citoyens de 'Union doivent
étre en mesure d'associer les campagnes
aux PPE quiles menent et les financent) ;

5.Compatibilité avec le droit national
applicable.

(*) Plan d'action de campagne européenne : www.appf.europa.eu/appf/fr/guidance/european-campaign-action-plan
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LAPPF estime que « parmi les principaux
facteurs d'atténuation du risque de non-
conformité, on trouve la participation
aux activités d'un candidat chef de file
(“spitzenkandidat”) ou la visibilité du
parti politique européen en tant qu'entité
distincte. »

Elle précise que « si des échanges
d'information avec les autorités
nationales sont possibles pour ce qui est
des activités de campagne des €lections
européennes, il convient de
noter que les éventuelles
évaluations effectuées par

« La Commission

Afin de ne pas omettre de dépenses
électorales, ceslistes candidates devront,
s'ily lieu, déclarer dans leur compte de
campagne les aides et contributions
d'un parti politique européen qui leur
aurait apporté un soutien, selon les
catégories usuelles: concours en nature,
prise en charge directe de dépenses,
versements définitifs, préts au candidat,
prestations facturées ou refacturation
dedépenses. Les modalités
sont indiquées dans la
décision de la Commission

des autorités nationales Commufu.quera du 28 novembre 2023
en lien avec des partis ou ses décisions a relative a la présentation
candidats nationaux, par I’APPF » des comptes de campagne

exemple pour déterminer si

le cofinancement d'activités conjointes
par un parti politique européen peut
constituer une recette pour les partis ou
candidats nationaux correspondants en
vertu des lois nationales de financement
des partis politiques, ne préjugent pas
de I'évaluation effectuée par I'Autorité
en vertu de l'article 22, paragraphe 1, du
réglement ».

b. Les précautions a prendre
en cas definancementparun
parti politique européen

Il revient aux listes candidates en France
aux élections au Parlement européen,
dans ce cadre européen contraignant,
d'éviter de recevoir des financements
directs ou indirects des partis politiques
européens sur des sujets ne répondant
pas aux criteres énoncés par 'APPF.
En pratique, seul le cofinancement de
certains événements ouinitiatives parait
envisageable.

envuedelélection desreprésentants au
Parlement européen et dans le Guide du
candidat et du mandataire publié sur le
sitedelaCommission. Laliste candidate
pourra utilement décrire les éventuelles
activités conjointes et le mode de
coopération entre elle et lui dans un
document d'information complétant le
compte de campagne.

Detelles dépenses devraient, entout état
de cause, étre exceptionnelles au regard
des limitations énoncées par lAPPF.

Les décisions prises par la Commission,
qui sont exclusivement relatives aux
comptes de campagne des candidats,
le seront sans préjudice de la position
que pourrait étreamenée a prendre lAPPF
sur la licéité de certaines dépenses des
partis politiques européens au moment
ou elle examinera leurs comptes annuels.
La Commission communiquera ses
décisions alAPPF.

37
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Les relations entre 'APPF et la Commission

Au titre de I'article 2 du reglement du 22 octobre 2014 modifié par le
reglement du 3 mai 2018 sur le statut et le financement des partis
politiques européens et les fondations politiques européennes, la France
adésigné, en 2019, la Commission comme « point de contact national »
pour 'APPF et également précisé que I'autorité compétente au titre de
la procédure relative a la protection des données dans le contexte des
élections européennes était la Commission nationale de l'informatique
etdeslibertés.

Entant que «point de contact national »,|a CNCCFP procede aux échanges
d'informations avec I'APPF prévus par le paragraphe 1* de l'article 28 du
reglement précité et oriente ses demandes vers les autorités compétentes.
Elle participe également aux conférences annuelles organisées par 'APPF
auxquelles sontinvités l'ensemble des « points de contact nationaux ». La
derniere conférence annuelle s'est déroulée en mars 2024.

Dans le cadre de la préparation des élections européennes et de la
coopération entre les deux entités, le président de la Commission est
€galement intervenu lors d'un séminaire interne a 'APPF en mai 2023
afinde présentera ses services lerole delaCommission lors de [€lection
desreprésentantsau Parlement européenetl'articulation de ses controles
avec ceux de'APPF.

(*) « LAutorité, lordonnateur du Parlement européen et les Etats membres, par
lintermédiaire des points de contact nationaux, partagent des informations et
sinforment régulierement les uns les autres de ce qui touche aux dispositions en
matiere de financement, aux contréles et aux sanctions. »
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LE SUIVI DES

ELECTIONS PASSEES

Le suivi
juridictionnel

Conformément a l'article L. 52-15 du
code électoral, la Commission saisit le
juge de I'élection lorsqu'elle constate
que le compte de campagne n'a pas
été déposé dans le délai prescrit, si le
compte a été rejeté ou si, le cas échéant
apres réformation, il fait apparaitre un
dépassement de plafond des dépenses
€lectorales.

Les décisions par lesquelles la
Commission approuve un compte
tout en pronongant une réformation
des dépenses ou des recettes ou,
en application de l'article L. 52-11-1
du code électoral, une réduction du
remboursement de I'Etat, sont quant
a elles susceptibles de recours de
plein contentieux devant le tribunal
administratif de Paris.

a. Lélection des
représentants au Parlement
européen de 2019

Les suitesjuridictionnelles des décisions
relatives aux comptes de campagne des
candidats a I'élection européenne de
2019 sont exposées dans les rapports
d'activité 2021 et 2022.

Une affaire restait pendante en 2023 :
le candidat M. Jordan BARDELLA avait
interjeté appel du jugement rendu par
le tribunal administratif de Paris le
28 juin 2021, a la suite de la décision
d'admission avec réformation de la
Commission. La cour administrative
d’'appel de Paris a rendu sa décision
dans cette affaire le 28 décembre 2023
(n® 2TPA06659) et a partiellement
fait droit au candidat, notamment sur
des intéréts antérieurs au déblocage
du prét et sur le versement de primes
exceptionnelles.

La Commission s'est pourvue en
cassation.

b. Les élections
départementales de 2021

La Commission a exposé dans son
Rapport dactivité 2022 (cf. pp. 81-86) le
bilan de ses saisines du juge de I'élection
al'occasion des €élections régionales et
départementales de 2021.

Dans le cadre des élections
départementales, sept binbmes de
candidats ont formé un recours aupres
du tribunal administratif de Paris contre
des décisions d'approbation apres
réformation ou avec diminution du
remboursement.




— A cejour, une affaire reste pendante.
— Surles sixjugementsrendus:

Le juge a rejeté cing requétes
de candidats dans lesquelles
il a confirmé les réductions du
remboursement pour cause de
dépenses de flocage a caractére
électoral de véhicule (cf. Focus,
pp.56et57);

Le juge a annulé la décision de
la Commission en estimant
que le supplément tarifaire des
dépensesrelevantdelacampagne
officielle fait partie des dépenses
remboursables au titre de l'article
L. 52-12 du code électoral (voir
ci-apres).

c. Les élections régionales
de 2021

Pour les élections régionales de 2021,
47 candidats tétes de liste ont forme un
recours aupres du tribunal administratif
de Paris.Acejour,I’ensembledes décisions
du tribunal administratif a été rendu dont
46 portant sur des dépenses liées aux
affiches de la campagne officielle qui
font l'objet d'un développement ci-apres
(encart pp. 50-52). Aprés recours, trois
affaires restent pendantes devantla cour
administrative d'appel et trois devant le
Conseil d'Etat.
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Le tribunal administratif

Le tribunal administratif de Paris a
réintégré des dépenses telles que
des intéréts payés par cheques non
encore débités, la valeur d'usage d'un
stand parapluie ou encore des frais
d'hébergement d'un candidat et de
membres de son équipe. Dans un
jugement du 29 juin 2023, il a par ailleurs
réintégré une dépense correspondant a
larémunération d’'une prestation annulée
alinitiative du candidat. La Commission
a interjeté appel de ce jugement,
considérant que la dépense en cause
n'‘avait pas de caractere électoral.

En revanche, le tribunal administratif n'a
pasréintégré les dépenses suivantes: des
frais derestauration pourles colistiers et
membres de l'équipe de campagne le soir
du premiertour, des frais de déplacement
d'un représentant d'une formation
politique, des primes exceptionnelles
attribuées ades stagiaires etnon prévues
dans la convention de stage ou encore
des frais de réparation de véhicules
utilisés pendantla campagne.

Le tribunal administratif de Paris a par
ailleurs jugé, dans trois decisions du
19 décembre 2023, que les dépenses
relatives a I'utilisation d’'un logiciel de
gestion de procurations avaient été
engagées pour I'élection et gu'elles
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constituaient des dépenses électorales
ouvrant droitau remboursement de 'Etat.
La Commission a interjeté appel de ces
jugements eu égard a I'existence d'une
décision de sens contraire du méme
tribunaladministratif (n°2210588/3-3 du
28novembre 2023). Ces affaires restent
pendantesacejour.

En outre, le tribunal administratif de
Paris a confirmé le caractere irrégulier
des dépenses de flocage électoral de
véhicules (cf. Focus, pp. 56 et 57).

Surtout, il s'est prononceé sur les dépenses
supplémentaires facturées parle méme
prestataire de service, en plus de sa
facturation au titre de la campagne
officielle (cf. Focus, pp. 50-52).

La cour administrative d'appel

Dans unedécisiondu 22 décembre 2023
(n°23PA03480), la cour administrative
d'appelde Parisaconfirmélejugementdu
tribunal administratif qui avait réintégré
le codt d'impression d'un retirage de
documents alors que le premier tirage
navait pas été distribué.

La cour a confirmé dans deux décisions du
22 et du 29 décembre 2023 (n° 23PA0338
et 23PA03382) le caractere irrégulier
des frais de flocage électoral de véhicule
en application des dispositions de l'article

L. 51 du code électoral (cf. Focus, pp. 56 et
57),sanstoutefois entirer les conséquences
adéquates danslecalculduremboursement.

Par ailleurs, dans la décision n® 23PA03382,
la cour a admis le caractére €lectoral des
frais de réparation en considérant que les
véhicules avaient été utilisés comme
des permanences mobiles pendant
la campagne ce qui leur conférait
manifestement «un caractére électoral »
et que ces frais devaient étre réintégrés
dans le compte de campagne du
candidat.

Enfin, dans une décision (n° 23PA03339)
du 22 décembre 2023, la couraconfirmé
le jugement du tribunal administratif en
considérant que la rémunération d'une
prestation d'envoi de messages vocaux,
finalement annulée a la demande du
candidat, avait été initialement engagée
dans la finalité d'obtenir le suffrage des
électeurs et gu'elle constituait donc une
dépense électorale.

La Commission a décide de se pourvoir
en cassation dans ces trois affaires
(n°23PA03381,23PA03382 et 23PA03339).
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—o

FOCUS SUR

LES SUITES CONTENTIEUSES DE LA FACTURATION PAR UN
PRESTATAIRE DE FRAIS DE TRANSPORT ET DE CONDITIONNEMENT
DES AFFICHES DE LA CAMPAGNE OFFICIELLE

La Commission a déja évoqué, dans
ses rapports d'activité 2021 et 2022, la
problématique résultant de la facturation
par un prestataire de frais de transport
et de conditionnement des affiches de
la campagne officielle. La Commission
avait fondé des réformations portant
sur les dépenses excédant le colt de
la campagne officielle sur les articles
L. 52-12, selon lequel le compte de
campagne retrace I'ensemble des
dépenses engagéesou effectuéesenvue
de I'¢élection, a I'exclusion des dépenses
de la campagne officielle, L. 355 et R.39
du code électoral et l'article 3 de 'arréte
du7mai2021 fixant les tarifs maxima de
remboursement des frais d'impression et
d'affichage des documents électoraux
pour I'élection des conseillers régionaux
etdesconseillersalAssemblée de Corse
(Journal officiel du 11 mai 2021). Selon
cetarrété «tous les tarifs visés au présent
arrété doivent inclure les prestations
obligatoires qui ne peuvent donner lieu a
remboursement supplémentaire ».

Le Conseil d'Etat a estimé dans un avis
n°465399du 11 octobre 2022 qu'ilrésulte
de ces dispositions du code électoral :

— que les dépenses de la campagne
officielle constituent des dépenses

engagéesenvuedelélectionausens
delarticle L. 52-4 ducode électoral et
doivent, a ce titre, étre réglées par le
mandataire financier.

— que celles de ces dépenses qui, par
dérogation, ne doivent pas figurer
dans le compte de campagne
et ne peuvent faire l'objet du
remboursement forfaitaire des
dépenses électorales prévu a
larticle L. 52-11-1 du code électoral,
s'entendent des seules dépenses
de cette nature ouvrant droit au
remboursement prévu, de maniere
distincte, par les dispositions
susmentionnées, relatives a la
campagne officielle.

Par suite, les dépenses d'impression
ou de reproduction et d'affichage qui ne
peuvent donner lieu a remboursement
parce qu'elles excedent le plafond fixé
en application de ces dispositions
doivent étreretracées danslecomptede
campagne des candidats et peuvent faire
l'objet duremboursement prévu a l'article
L. 52-11-1 du code électoral.

Le tribunal administratif de Paris arendu
entre le 29 juin 2023 et le 13 février
2024 plusieurs séries de décisions en
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application de l'avis du Conseil d'Etat.
Parmi celles-ci:

— Sixdécisions du 29 juin 2023:

Le tribunal a accordé aux candidats le
remboursement des suppléments de
conditionnement et de transport des
affiches. Cingd'entre ellesontnéanmoins
fait I'objet d'un appel, de la part des
candidats, devant la cour administrative
d'appel de Paris car le tribunal avait
réintégré les suppléments de frais de
transport et de conditionnement des
affiches de la campagne officielle au
comptedecampagne, endépenses, sans
reintégrer les recettes correspondantes
ni, dés lors, réévaluer d’autant le montant
duremboursement par |'Etat au candidat.
La cour a donné satisfaction aux
requérants le 22 décembre 2023;

— 16 décisions du 17 octobre 2023:

Cesdécisionsontaccepté laréintégration
des suppléments de frais de transport
et le conditionnement d'affiches mais
elles ont fait I'objet le 15 novembre
2023 d'ordonnances en rectification
d'erreur matérielle ou d'omission du
président du tribunal administratif de
Paris, faute pour celles-ci d'avoir fixé le
montant du remboursement forfaitaire
dd par I'Etat. Ces ordonnances ont
renvoyé les candidats concernés vers la
Commission, pour qu'elle fixele solde de
leur compte de campagne, résultant de
la réintégration décidée par le tribunal et

le montant duremboursement forfaitaire
résultant de celle-ci. La Commission a
statué,le 11 décembre 2023 et 4 avril 2024,
sur ces demandes faites en application
des ordonnances.

— 15 décisions du 7 décembre 2023 :

Lors de laudience du 21 novembre 2023,
la rapporteure publique avait conclu
au renvoi des requérants devant la
Commission pour qu'elle établisse
le solde du compte et le montant du
remboursement forfaitaire résultant de
la réintégration décidée par le tribunal
administratif.

La Commission a produit le 24 novembre
2023 une note en délibéré, soulignant
qgu'en vertu de l'article L. 118-2 du code
électoral « lorsque le juge administratif
constate que la commission n'a pas
statué a bon droit, le juge de I'€lection,
quiil soit saisiounon de conclusions en ce
sens, fixe le montant du remboursement
dd au candidat en application de larticle
L. 52-11-1»;cettedisposition transforme
l'office du juge électoral en lui confiant
la mission de juge des comptes de
campagne (CE, Assemblée, 4juillet 2011,
élections régionales d'lle-de-France,
n°38033et338199).

La Commission a donc demandé au
tribunal administratif de suivre le méme
raisonnement dans le contentieux de la
réformation etdetirerles conclusionsdes
réintégrations qu'ildécidait, en établissant




le solde du compte de campagne et en
arrétant le montant du remboursement
forfaitaire d0 par I'Etat, sans renvoyer
les requérants devant la Commission,
celle-ci n'étant plus compétente pour en
établir le montant. C'est en ce sens que
le tribunal administratif s'est prononcé
dans ses décisions du 7 décembre 2023.
Huit décisions dansleméme sensont été
rendues au début 2024.

La Commission s'était déja interrogée
dans son Rapport d'activité 2022 (pp. 87
et 88) sur les conséquences de l'avis du
Conseil d'Etat du 11 octobre 2022, en
ce qu'il dispose que « les dépenses de
la campagne officielle constituent des
dépenses engagées en vue del€lectionau
sens delarticle L. 52-4 du code électoral
et doivent, a ce titre, étre réglées par le
mandataire financier ».

Le Mémento a l'usage des candidats a
[€lection des représentants au Parlement
européen, édité par le ministere de
lIntérieurle 11 janvier 2024, ainclus dans
son chapitre 14.1 cette disposition. Les
modeles de déclaration de mandataire
financier oud'association de financement
électoral prévoient que le mandataire agit
au nom et pour le compte du candidat
en réglant les dépenses engagées en
vue de I'élection,y compris les dépenses
de propagande, et en encaissant le
remboursement des dépenses de
propagande. Le chapitre 14.1.4 distingue
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les modalités de remboursement des
frais d'impression et d'affichage selon
que ce remboursement est effectué
au mandataire ou directement au
prestataire.

Par-dela cette question, il reste qu'il
parait peu logique de conserver un
systeme qui, d'une part, fixe un plafond
de remboursement pour les dépenses
de la campagne officielle et, d'autre
part, autorise le remboursement des
sommes supérieures a ce plafond au
titre de suppléments imputables au
compte de campagne. Lavis du Conseil
d'Etat implique que les dépenses de la
campagne officielle non prises encharge
autitre del'article R. 39 du code électoral
sontainscrire au compte de campagne,
quelle gu'en soit la nature.

Cet avis conduit la Commission ou le juge
de I'élection a accorder le remboursement
de suppléments tarifaires d'impression
ou d'affichage au-dela des tarifs
réglementés par l'article R. 39 du code
électoral et définis par les arrétés
ministériels correspondants, en
contradiction, jusqu'a présent, avec les
dispositions mémes de ces arrétés.

LaCommission estime qu'untel systeme
ne saurait perdurer et qu'ilest souhaitable
que le législateur en redéfinisse I'économie
générale.
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d. Les élections |égislatives de 2022

Les suites juridictionnelles des décisions relatives aux comptes de campagne des
candidats aux élections |égislatives ont été exposées dans le Rapport d'activité 2022
telles qu'elles étaient alors connues (pp. 77-79). Le présent rapport y revient de maniére
complete.

Les saisines du juge de I'élection Pour les élections Iégislatives, il sagit du

par la Commission Conseil constitutionnel en application
desarticlesL. 52-15etL.0. 136-1 ducode
électoral. Celui-ci statue en premier et

LorsquelaCommissionrejette uncompte _
dernier ressort.

de campagne ou constate son absence
de dép6t ou son dépbt hors délai, elle est LaCommission l'a saisi pourlescomptes de
tenue de saisir le juge de I'¢€lection. campagne de 429 candidats.

-

429
SAISINES

421

DESISTEMENTS : REJETS DU CONSEIL
DELA COMMISSION e CONSTITUTIONNEL
CONFIRMEES
PAR LE CONSEIL
CONSTITUTIONNEL

s

AVEC SANCTIONS D'INELIGIBILITE

SAI“:ISEEr“I“lTL'ﬁg POUR UNE DUREE ALLANT DE UN A
DINELIGI TROIS ANS
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— Dans 421 cas, le Conseil constitutionnel confirme que la Commission a statué a bon droit :

Dans 345 cas, le Conseil constitutionnel a prononcé une sanction d’inéligibilité :

Nombre . Py B
. : Cas Sanction d'inéligibilté
d'affaires
120 Le compte de campagne n'a pas été déposé dans le délai légal 3ans
T ou3anslorsqu'un
72 Le compte de campagne a été déposé hors délai autre manquement a été
constaté
La preuve de l'ouverture d'un compte de dépét unique spécifique a I'élection n'a Tou3ans lorsquun "
76 . , autre manquement a été
pas été apportée .
constaté
T ou 3anslorsqu'un
26 Le compte de campagne n‘a pas été présenté par un expert-comptable autre manquement a été
constaté
11 Le compte présenté n'était pas en état d'examen Tou3ans
9 Le Conseil constitutionnel a constaté l'omission de dépenses électorales Tou3ans
Des irrégularités ont été constatées au niveau des dons (don de personne
9 morale, dépassement du plafond des dons de personnes physiques, versement | 1 ou 3 ans
d'un don hors compte mandataire)
Des dépenses ont été irrégulierement payées directement par le candidat ou Tou3gans lorsquun (o
7 : autre manquement a été
un tiers i
constaté
6 Le compte présenté était insincere Tan
3 Le compte de campagne n'était pas signé du candidat de1a3ans
Le candidat a bénéficié d'un prét ou d’'un don d'une association ne pouvant étre
2 regardée comme un groupement politique au sens de l'article L. 52-8 du code Tan
électoral
2 Dépassement du plafond des dépenses électorales 3ans
2 Absence des relevés bancaires Tan

Dans 76 cas, le Conseil constitutionnel n'a pas prononcé d'inéligibilité :

Nombre

d'affaires

20

Des dépenses avaient été omises pour un faible montant, alors que leur compte était présenté a zéro euro

10

Le candidat a démontré que c’est a la suite d'une erreur d'adressage que le compte de campagne avait été

déposé hors délai

46

Dans les 46 autres cas, les candidats ont régularisé la situation devant le Conseil constitutionnel (présentation
du compte par un expert-comptable, restitution des carnets de regus-dons, transmission de pieces
justificatives manquantes) ou le montant de l'irrégularité n'a pas été jugé suffisant nonobstant le caractére
substantiel de l'obligation méconnue (paiements directs, versement d'un don hors compte du mandataire).
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— Danstrois cas,la Commission s'est désistée:

- Dansdeuxcasenraisonderreurs matériellesrelatives ala délivrance et alarestitution de carnet

deregus-dons.

- Dansundernier cas, aprées constat tardif de la régularité d’'une contribution d'un parti politique.

— Danscing cas, le Conseil constitutionnel arejeté la saisine de laCommission:

+ Quatrecasrelevent d'une erreur matérielle ou de procédure.

+ Dansundernier cas,laCommission avait rejeté a tort un compte de campagne pour lequel une

attestation d'absence de recette et dépense avait bien été produite lors du dépbt.

Lesrecours de plein contentieux

Sila décision de la Commission entraine
une diminution du remboursement verseé
au candidat (a la suite de la réformation
de son compte de campagne, d'une
modulation ou d'une réduction du
remboursement en raison d'irrégularités
constatées), celui-ci peut introduire un
recours de plein contentieux devant le
tribunal administratif de Paris.

Au 8 février 2024, 27 candidats ont
engageé un recours contre les décisions
de la Commission devant le tribunal
administratif de Paris.

Par deux premieres décisions du26 mars
2024, le tribunal administratif a rejeté les
recours.

Les saisines du tribunal administratif
portentnotamment surles sujets suivants::

— lescasdedépensesdecommunication;

— |a réformation d'une partie des
honoraires d'expert-comptable;

— la contestation de réductions du
remboursement pouraffichageirrégulier
sur le véhicule ou la permanence
électorale (cf. Focus, pp. 56 et 57);

— la contestation d’'un certain nombre
de réformations : des dépenses
engageées lors de la soirée électorale
du premier tour, des frais de
déplacement d'agents de sécurité
et/ou de représentants de formation
politique, des intéréts imputés au
compte ou encore l'absence de
preuve de paiement d'une prestation.
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LE FLOCAGE DES VEHICULES A CARACTERE D'AFFICHAGE ELECTORAL

Comme la Commission l'avait déja
exposé la dans son Rapport d'activité
2022, la majorité des réductions du
remboursement opérées sur les
comptes des candidats aux élections
législatives de 2022 portait sur des
frais d'affichage irréguliers (cf. Rapport
dactivité 2022, pp. 68-70). Pour autant,
cette problématique n'est pas nouvelle et
concernaitdéjalescomptesdecampagne
des candidats aux élections municipales
de2020etauxélections départementales
etrégionales de 2021.

Pour rappel, en application du troisieme
alinéa de l'article L. 51 du code électoral
« Pendant les six mois précédant le premier
Jourdumois d'uneélection etjusqualadate
du tour de scrutin ou celle-ci est acquise,
tout affichage relatif a lélection, méme par
affiches timbrées, estinterditen dehors de
cet emplacement ou sur l'emplacement
réservé aux autres candidats, ainsi
qu'en dehors des panneaux daffichage
dexpression libre lorsquiil en existe. »

Le Conseil constitutionnel, comme le
Conseil d’Etat, retiennent également
que l'affichage en dehors des panneaux
officiels et notamment sur des véhicules
constitue une violation des dispositions
de l'article L. 571 du code électoral dans
le cadre du contentieux des opérations
€lectorales.

Sile Conseil constitutionnel et le Conseil
d'Etat nont jamais annulé des opérations
électorales surce fondement pour atteinte
a la sincérité du scrutin, des décisions
récentes de juridictions administratives,
dans le cadre de recours de candidats
contre les décisions de la Commission,
ont confirmé que c'est a bon droit que la
Commission procede a une réduction du
montantduremboursement des comptes
de campagne des candidats ayant eu
recours a un affichage en dehors des
panneaux officiels. Ces jurisprudences
récentes concernent toutes le cas d'un
affichage irrégulier sur un véhicule
(voiture ou camping-car par exemple).

Ainsi, dans le cadre des élections
départementales de 2021, le tribunal
administratif de Paris a rejeté quatre
requétes de candidats (voir ci-avant) en
tant qu'ils contestaient la réduction du
montant de leur remboursement pour
affichage irrégulier sur un véhicule ayant
«circulé pendant les sixmois précédant les
élections départementales dans toute la
circonscription, revétu d'un flocage inspiré
de leur affiche de campagne » parfois
illustré par leur photographie, le symbole
de leur formation politique, la référence
auxélections, uneinvitation a participerau
vote ou encore le visage de la présidente
du partiayant soutenu les candidats.
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En outre, le tribunal administratif retient
quelutilisationadesfins de permanences
mobiles de ces véhicules est sans
incidence sur le caractere irrégulier d'une
telle dépense (tribunal administratif de
Paris,n° 2210517, 12juillet 2023).

Saisie en appel par un binbme de
candidats, la cour administrative d'appel
arejeté leur requéte, confirmant ainsila
doctrine dela Commission (cf. p. 49).

Dans le cadre des élections régionales,
deux candidats tétes de liste qui
contestaient les décisions de la
Commission sur ce méme point
ont vu leurs moyens écartés par le
tribunal administratif, puis par la cour
administrative d'appel pour ces mémes
motifs. Toutefois, la Commission a
formé un pourvoi en cassation contre les
deux arréts de la cour en ce que celle-ci
avait omis de procéder a la réduction
du montant du remboursement du par
I'Etat, alors méme qu'elle en avait retenu
le principe et conservait de fait dans
le montant du remboursement ces
dépensesirrégulieres (cf. p. 49).

Le cas particulier des élections
sénatoriales

La Commission a constaté que le
recours a ce type d'affichage sur des
véhicules pouvait aussi concerner les
élections sénatoriales alors que l'article
L. 51 du code électoral ne leur est pas
applicable. En effet, ces élections se
déroulent au suffrage universel restreint
avec des colleges électoraux limités aux
députés, sénateurs, conseillersrégionaux,
territoriaux, départementaux et délégués
des conseils municipaux et l'affichage
n'est pas a priori un mode de propagande
adapté a de telles élections. Les articles
L. 308 et R. 160 du code électoral ne
prévoient d'ailleurs le remboursement
par 'Etat que des seuls frais d'impression
ou de reproduction des circulaires et des
bulletins de vote destinés aux membres
du college électoral et n'envisagent pas,
comme pour les autres €élections, le
remboursement des affiches.

Des lors que le législateur n'a pas prévu
I'applicabilité de I'article L. 51 du code
électoral aux élections sénatoriales, la
Commission a admis des dépenses
d‘affichage sur une permanence ou sur
un véhicule. Si ce procédé s'est limité a
deux candidats, il serait souhaitable que
le Iégislateur uniformise le traitement
de l'affichage en dehors des panneaux
officiels pourlensemble des campagnes
électorales.

Q7
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Le suivi des emprunts aupres des personnes
physiques

Afin de pallier d'éventuelles difficultés d'acces a 'emprunt bancaire, 'article L. 52-7-1 du
codeélectoral,issudelaloidu 15 septembre 2017 pour la confiance dans la vie politique,
aouvert la possibilité aux candidats, dans le cadre du financement de leur campagne
électorale, demprunter aupres des personnes physiques.

Les personnes physiques peuvent ainsi consentir un prét sous certaines conditions:

Le candidat
doit adresser
chaque année a
la Commission
un état du
remboursement
du prét

Le préteur doit
La durée étre informé des
maximale du prét conséquences

Ces préts ne
doivent pas étre

effectués a titre
habituel

ne peut excéder ligesala
cing ans défaillance de
I'emprunteur

Les préteurs atitre habituel

La loidu 15 septembre 2017 pour la confiance dans la vie politique a défini un cadre pour les emprunts
contractés aupres de personnes physiques, tant par les partis politiques que par les candidats aux élections,
qui peuvent y trouver une source de financement de leur apport personnel.

Danslesdeuxdomaines, laloi dispose que les personnes physiques peuvent consentir des préts aun candidat
Ou aux partis ou groupements politiques « deés lors que ces préts ne sont pas effectués a titre habituel »
(article L. 52-7-1 du code électoral, premier alinéa, et article 11-3-1 de la loi du 11 mars 1988 modifiée sur
latransparence financiere de la vie politique, premier alinéa). La violation de ce texte est susceptible d'une
qualification pénale au titre de I'article L.113-1, Ill, du code électoral ou de I'article 11-5 de la loi précitée. La
Commission, dans une telle situation, est fondée a saisir le procureur de la République pres la juridiction
compétente au titre de I'article 40 du code de procédure pénale (s'agissant plus spécifiquement des partis
politiques, il convient de se référer aux développements page 100).

LLaCommission, appréciantla portée dela notion d'habitude au regard de l'objectif de moralisation de la vie politique
fixé par le [égislateur, a décidé, sans préjudice dévolutions ultérieures, de:

+ saisir le parquet des lors qu'un méme préteur a consenti au moins 5 préts, répartis sur une ou plusieurs
élections, d'un montant total égal ou supérieur a 75 000 euros;

- adresserun signalementa Tracfin sur les dossiers les plus significatifs (montant total des préts consentis
parun méme préteur au-dela de 300 000 euros).

Sur la base de ces orientations, sept dossiers ont été transmis en 2023, en application du deuxieme alinéa
de I'article 40 du code de procédure pénale, aupres de six procureurs de la République. 'ensemble de ces
dossiers portaient surdes emprunts contractés par des candidats dans le cadre des campagnes €lectorales.

—0
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Transmission de dossiers de préteurs habituels aux procureurs de la République

Nombre de

préteurs a Nombre de ,\(I:er?dbizizsse Montant total
Tribunal judicaire titre habituel % . des préts
(dossiers préts concernés €
transmis) distincts
Dunkerque 1 8 5 476 000
Lyon 2 49 41 463 683
Paris 1 6 6 180 000
Senlis 1 6 6 175000
Toulouse 1 8 8 400 000
Vienne 1 23 17 382500
Total 7 100 83 2077 183

Ces préts ne doivent pas constituer un don déguisé. Des dispositions réglementaires, et
précisément larticle R. 39-2-1, prévoient un encadrement strict des préts consentis a un
taux d'intérét compris entre zéro et le taux d'intérét Iégal. Pour cette catégorie de préts,
deux criteres supplémentaires doivent étre respectés:

Le montant total du par le
+ candidat a des personnes
physiques doit étre inférieur
ou égal au plafond de
remboursement forfaitaire
(47,5 %) des dépenses de
campagne

Le prét doit étre d'une durée

inférieure ou égale a 18 mois

Ala différence des donateurs qui doivent étre de nationalité francaise ou domiciliés en
France et des établissements de crédit, qui doivent avoir leur siege social dans un Etat
membre de I'Union européenne ou partie a l'accord sur 'Espace économique européen,
le Iégislateur n'a pas imposé de critere de résidence ou de nationalité pour les préteurs
personnes physiques.

Toutefois, la Commission peut saisir les autorités compétentes si elle soupgonne un
montage visant a dissimuler l'origine réelle des fonds (cf. encart pp. 62 et 63).




a. Le suivi des emprunts

des élections régionales et
départementales de 2021 — les
suites aux signalements aupres
des procureurs de la République

Lors des élections régionales et
départementales des 20 et 27 juin 2021,
608" candidats oubindbmes de candidats
ontbénéficié d'unou plusieurs emprunts
aupres de personnes physiques, pourun
montant total de 7,2 millions d'euros.

A l'issue de la phase contradictoire,
444 candidats ou bindbmes de candidats
ont fait parvenir a la Commission
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leurs justificatifs de remboursement
et ont ainsi satisfait totalement ou
partiellementaleurs obligations, soitune
transmission de pieces justificatives de
45 % supérieure au précédent exercice.
Cette évolution peut s'expliquer par une
information accrue de la Commission
aupres des candidats concernés portant
notamment sur les risques encourus en
cas de nonrespect de leurs obligations.
Au 11 septembre 2023, le montant
remboursé sélevaita 5,7 millions d'euros,
soit 80 % du montant total emprunté.
Ainsi, le 13 octobre 2023, en application
de l'article L. 52-15 du code électoral
qui dispose que « Dans le cas ou la

Le recours aux emprunts aupres de personnes physiques

\
ELECTIONS REGIONALES ELECTIONS DEPARTEMENTALES
% DE 2021 I DE 2021
CANDIDATS TETES EMPRUNTES BINOMES DE CANDIDATS  EMPRUNTES
DE LISTE CONCERNES CONCERNES
] ] ] )
ELECTIONS REGIONALES ET DEPARTEMENTALES DE 2021
CANDIDATS TETES EMPRUNTES REMBOURSES
DE LISTE OU BINOMES DE AU 11/09/2023
CANDIDATS CONCERNES
-
1 Ce chiffre différe de celui mentionné dans le Rapport d'activité 2022. Cette différence provient de

requalifications opérées, au cours de I'examen des comptes de campagne puis lors du contréle du remboursement

des emprunts, d'apports personnels ou d'emprunts contractés aupreés d’'une formation politique ou d'un établissement
bancaire, en emprunts auprés d'une personne physique.
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Commission a relevé des irrégularités de
nature a contrevenir aux dispositions des
articles L. 52-4a L. 52-13 et L. 52-16, elle
transmet le dossier au parquet », ainsi
que de I'article 40 du code de procédure
pénale, la Commission a adressé 94
signalements? aux procureurs de la
République. Elle a eu connaissance a ce
stade delarégularisationde 18 situations
obtenuesala suite de ces transmissions.

b. Le suivi des emprunts des
élections législatives de 2022
— les signalements auprés des
procureurs de la République

Lors des élections législatives des
12 et 19 juin 2022, 533 candidats?®
sur les 5 300 astreints a déposer un
compte de campagne ont bénéficié
dans le cadre du financement de leur
campagne électorale, d'un ou plusieurs
préts consentis par 1 624 personnes
physiques, pour un montant total
emprunté de 6,5 millions d'euros.

Conformément aux dispositions de
I'article L. 52-7-1 du code électoral, ils
devaient adresser a la Commission
avant le 19 ao(t 2023 (soit un an aprés
la date de dépot de leur compte),
un état de remboursement de leurs
emprunts, comme mentionné dans
la décision qui leur a été adressée a la
suite de l'instruction de leur compte de
campagne. Cette obligation leur a été
rappelée successivementdans unelettre
d'information dejuin 2023 puis unelettre
de mise en demeure en novembre 2023.

Début avril 2024, 443 candidats avaient
rembourseé totalement ou partiellement
leurs emprunts, a hauteur de 5,7 millions
d'euros, soit 88 % du montant total
emprunté.

Au titre des articles L. 52-15 du code
électoral et 40 du code de procédure
pénale, en mars 2024 la Commission
a signalé, aux 47 procureurs de la
Républigue concernés, la situation de
62 candidats n'ayant pas justifié de leur
remboursement.

ELECTIONS LEGISLATIVES DE 2022

PRETEURS PERSONNES PHYSIQUES

CANDIDATS EMPRUNTES

CONCERNES

soit

5,7M€ F889%

REMBOURSES

2 93 concernent le financement d'une campagne lors des élections départementales et un lors des élections
régionales, pour des montants unitaires supérieurs a 1 000 euros.

3 Ce chiffre différe de celui mentionné dans le Rapport d'activité 2022. Cette différence provient de
requalifications opérées, au cours de l'examen des comptes de campagne, puis lors du contréle du remboursement
des emprunts, demprunts auprés d’une personne physique en apport personnel, en emprunts contractés aupres

d'une formation politique ou d’un établissement bancaire.
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c. Le suivi des emprunts des élections partielles par la Commission

Le suivi des emprunts aupres des personnes physiques est assuré par la Commission pour
tous les types délection (hors élection présidentielle). Ainsi, en ce qui concerne les élections
partielles, la Commission poursuit son controle de suivi des remboursements des emprunts
contractés par les candidats ou binbmes de candidats dans le cadre du financement de leur
campagne. A ce stade, les emprunts ont été remboursés & hauteur de 80 % de lasommetotale
empruntée autitre des années 2022 et 2023.

Elections partielles
Année

Départementales Législatives

Nombre de | Montant | Nombre de | Montant | Nombre de | Montant | Nombre de | Montant
candidats | emprunté | candidats | emprunté | candidats | emprunté | candidats | emprunté
concernés € concernés € concernés 3 concernés €

2022 3 24515 6 33470 1 3000 10 60 985
2023 2 20000 1 4 600 4 53500 7 78 100

—0

Le contrdle de 'origine des fonds

1. Parmi les différentes sources de financement d'une campagne électorale, les versements
personnels des candidats, c'est-a-dire les sommes apportées par les candidats sur leurs fonds
propres, représentent une part essentielle. Ainsi, les candidats aux élections sénatoriales de
2023 ont financé, en moyenne, 48 % de leur campagne avec leurs fonds propres.

Il revient a la Commission de s'assurer que ces fonds proviennent effectivement de I'épargne du
candidat et qu'ils ne masquent pas un financement llicite.

En effet, un candidat pourrait recevoir des fonds d’'une entreprise ou des dons d’'une personne
physique excédant le plafond de 4 600 euros, avant de les verser sur le compte du mandataire
financier sous la qualification comptable de « versements personnels des candidats ».

Dans la mesure ou le compte d'un candidat fait apparaitre un apport personnel d'un montant
important, laCommission demande au candidat de justifier de lorigine des sommes qu'ila versées
sur le compte du mandataire.

Illui est demandé d'apporter I'assurance que ces fonds ne proviennent pas :

- d'unemprunt (bancaire, formation politique ou personnes physiques);

+ d'unversement de parti politique effectué directement sur le compte personnel;
+ d'undon de personne physique;

+ d'undon de personne morale.



Enréponse, le candidat peut adresser copie de ses relevés bancaires personnels ou de tout autre
justificatif (compte d'épargne notamment).

A défaut, la Commission peut décider de rejeter le compte de campagne du candidat, dans les
conditions prévues a l'article L. 52-15 du code €lectoral.

Dans quelques cas, les candidats aux €lections sénatoriales de 2023 ont indiqué a la Commission
gu'en réalité les fonds versés a titre de versement personnel émanaient de préts de formations
politiques ou d'établissements de crédit. Apres vérification de la régularité des pieces fournies la
Commission a procédé a la requalification des recettes du compte.

Les requalifications opérées répondent a deux objectifs :

- vérifier que le poste « versement personnel » ne dissimule pas, en réalité, des modes de
financement prohibés (concours en nature de personne morale, dons de personne physique
supérieurs au plafond autorisé, dons ou préts de personnes morales) ou réglementés
(dispositions des articles L. 52-7-1 et R. 39-1 du code électoral sur les préts de personnes
physiques, L. 52-8 sur les préts bancaires et les préts des partis) ;

+ assurer l'exactitude des statistiques de composition des recettes des candidats, statistiques
qui fournissent d'élection en €lection un observatoire indispensable de 'évolution des sources
de financement des campagnes électorales.

2.LaCommissionreléve que la loi ne luidonne pas les moyens de s'assurer de l'origine
des fonds prétés aux candidats par des personnes physiques, ni méme des fonds
apportés par les donateurs.

Aujourd’huilesinvestigations directes de la Commission sont limitées a l'identification du compte
bancaire a l'origine du versement sur le compte du mandataire, sans qu'elle puisse vérifier si ce
compte n‘appartient pas a unintermédiaire qui masquerait un financement prohibé. C'est pourquoi
laCommission souhaiterait étre habilitée a saisir le service de renseignement financier Tracfinafin
d’enquéte. Cette recommandation figure d'ailleurs dans le Plan national pluriannuel de lutte contre
la corruption (PNPLC), présenté par 'Agence frangaise anticorruption (AFA), publié enmars 2024.

En effet, en vertu des dispositions de la loi du 11 octobre 2013 relative a la transparence de
la vie publique, le président de la Commission a l'obligation de déclarer a Tracfin, des qu'il en
a connaissance, les faits dont il soupgonne qu'ils sont en relation avec une infraction fiscale.
En revanche, aucune disposition Iégislative ne I'autorise a saisir Tracfin d'une demande de
renseignements relative a des mouvements financiers suspects ou retracés sur les comptes
alimentant une campagne électorale.

Afin d'atteindre le méme objectif, la Commission demande a pouvoir consulter le fichier national
des comptes bancaires et assimilés (FICOBA) pour faciliter son role de contréle de l'origine des
fonds servant au financement de la vie politique qu'il s'agisse des dons, cotisations, apports
personnels des candidats et sommes empruntées.
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LES ELECTIONS
PARTIELLES DE 2023

En 2023, la Commission a controlé les comptes de campagne de 26 élections partielles.

Scrutins Décisions de la Commission*
Candidats
dispensés
de dépot

Nombre | A AR | ARM | AM | ARR [ARRR| R HD | AD | Total
Municipales 6 7 7 0 0 0 0 1 2 0 17 0
Départementales 12| 24 14 0 0 1 0 0 5 0 44 0
Législatives 8| 37 10 2 1 0 2 1 3 3 59 0
Total 26 68 31 2 1 1 2 2 10 3 120 0
(*) Légendes :

A approbation

AR : approbation aprés réformation

ARM : approbation apres réformation avec modulation

AM : approbation avec modulation

ARR: approbation avec réduction du remboursement

ARRR : approbation aprés réformation avec réduction du remboursement
R:rejet

HD : dépdt hors délai

AD:absence de dépot
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[I. LE FINANCEMENT DES PARTIS POLITIQUES

INTRODUCTION

'année 2023 a été marquée par la nouvelle répartition de l'aide publique
directe de I'Etat au bénéfice des partis politiques, attribuée au vu des
résultats des élections|égislatives des 12 et 19juin 2022 et qui apparaitra
dans leurs comptes pour I'exercice 2023. Le présent chapitre rappelle a
cetteoccasionlorigine etles caractéristiques de cette ressource publique
qui existe en France depuis 1990. Les partis politiques bénéficient par
ailleurs deressources dorigine privée, a savoir les dons et cotisations qui
donnent droit a une réduction d'impdts pour les donateurs et cotisants: |l
s'agit d'une aide publique indirecte qui vient compléter 'aide directe de I'Etat
et doit ainsi étre prise en considération (7).

2023 aété égalementl'année del'examen des comptes de I'exercice 2022
des partis politiques qui font ressortir leur intervention financiere pour
I'élection présidentielle et les élections Iégislatives. C'est pourquoi, au
regard de la place notable des partis politiques dans le financement des
campagnes, figure un rappel de leurs différents modes d'intervention et
des contréles de la Commission quiy sont associés (2).

Abordant le bilan des partis, le chapitre se concentre cette année sur
I'actif des formations politiques et sur leur actif net, témoin de leur
santé financiere et de leur capacité a financer la vie politique. En ce qui
concerne le passif des formations politiques, I'accent est mis sur leur
endettement (3).

Enfin, les décisions de la Commission sur les comptes des partis pour
2022 sont récapitulées a la fin du présent chapitre (4).
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Les partis politiques

en 2022 kf Les points clés yy

. 3 2 2 : agréments et

. : 90 enregistrements de

. partis déclarent moins de : mandataires des partis
. 15000 € de produits :

partis devant déposer des 90 retraits d'agréments ou
comptes pour I'exercice 2022 fins de fonction
déclarent plus de 500 000 € de
produits

millions de dons, cotisations |
d'élus et cotisations des : 6 6 millions d'euros

adhérents, dont : d'aide publique

partis ont versé 18,5 M € de

contributions définitives a la
campagne d'un ou plusieurs

candidats aux élections.

+ 33 M € dedons : directe

« 25 M € de cotisations des -« R
adhérents . a

« 20 M £ de contributions : 75 ont pris en charge 152 M € de
d'élus . 3 4 partis éligibles dépenses de candidats.

495
58

partis ont respecté leurs obligations
partis ont participé

légales
financiérement a la campagne

présidentielle

ne les ont pas respectées
=>interdiction de financer la vie
politique

partis ne pouvant plus

faire bénéficier leurs
donateurs et cotisants
de I'exonération fiscale
de 66 %

dont

partis privés aussi
de l'aide publique

D R I )
D R A )




L'AIDE
PUBLIQUE

Depuis une quarantaine d'années, dans les
démocraties libérales et selon des moyens
parfois trés différents, les Etats ont cherché
aclarifierlesmodes definancementdelavie
politique afin de lutter contre
la corruption et l'influence
de I'argent sur les enjeux
électoraux. Le financement
public au regard de la
représentativité des partis
bénéficiaires est souvent

« Jusqu'en 1988, la
legislation francaise
ne comportait
aucune disposition
sur le statut des
partis politiques et

[I. LE FINANCEMENT DES PARTIS POLITIQUES

12 décembre 2020?% par la Commission
européenne pour la démocratie par le
droit (Commission de Venise) du Conseil
de I'Europe rappellent également que « le
financement public et les réglementations
connexes [...] ont été congus et adoptés
dans de nombreux Etats, comme un
moyen potentiel de soutenir les partis
politiques dans le réle essentiel qu'ils jouent,
de prévenir la corruption
et de mettre un terme a la
dépendance excessiveenvers
les donateurs privés. Ces
systémes de financement
visent également a garantir
que tous les partis, y compris
les partis d'opposition, les

apparucommeunmodede les conditions de leur petits partis et les nouveaux

financement répondant a
cettevolonté.

Au niveau européen, l'importance d'un
financement public a été précisée par le
Comité des Ministres du Conseilde'Europe
auseinde saRecommandation Rec (2003)
4.du8avril 2003 surles regles communes
contre la corruption dans le financement
des partis politiques et des campagnes
électorales. Son article 1 porte sur la
nécessité d'un soutien public aux partis
politiques. Ce soutien del'Ftat, qui peut étre
financier, devrait, selon larecommandation,
se situer dans des limites raisonnables et
étre octroyé selon des criteres objectifs,
équitables et raisonnables. Les Etats
devraienten outre s'assurer quetout soutien
publicne porte pasatteintealindépendance
des partis politiques.

Leslignes directrices sur laréglementation
des partis politiques adoptées les 11 et

financement »

partis, puissent participer
aux élections conformément au principe
de [‘égalité des chances, renforcant ainsi le
pluralisme politique et contribuant a assurer
le bon fonctionnement des institutions
démocratiques ».

Au niveau national, jusqu’en 1988, la
législation frangaise ne comportait aucune
disposition surle statutdes partis politiques
et les conditions de leur financement.
Larticle 4 de la Constitution précisait
seulement que les partis et groupements
politiques concourent a I'expression du
suffrageetqu'ils se formentetexercent leur
activité librement, maisle cadre légal de cet
exercice n‘était aucunement défini.

En 1988, dans un contexte politique et
médiatique ou les affaires de corruption
émergeaient, le législateur acommencé a
prendre une série de mesures ayant pour
objet 'encadrement du financement de la

1 Cette Recommandation fait suite & une premiere Recommandation 1576 (2001) du 22 mai 2001 relative
au financement des partis politiques, adoptée le 22 mai 2007 par I’Assemblée parlementaire du Conseil de I'Europe
et qui pronait un équilibre raisonnable entre financements publics et privés.

2 Les lignes directrices sur la réglementation des partis politiques ont été rédigées conjointement par
I'OSCE/BIDDH et la Commission de Venise. La version initiale, datant de 2010, a été remplacée par une version

mise a jour en 2020.



viepolitique. Parmielles, une des premieres
concerne le financement public des partis
politiques.

La loi du 11 mars 1988 relative a la
transparence financiere de la vie
politique a, pour la premiere fois,
conféré la qualité de personne morale
aux formations politiques et mis en place
un régime nouveau d'aide financiere
publique aux partis politiques. Cette
aide était initialement réservée aux
seuls partis représentés a 'Assemblée
nationale ou au Sénat. Son montant
global annuel était déterminé par la loi de
finances etrépartientreles partis politiques
proportionnellement au
nombre de parlementaires
déclarant s’y rattacher
(105millionsdefrancsontété
ainsi versés en 1989 répartis
entre 16 partis politiques, soit
16 millions d'euros).

La loi du 15 janvier 1990

relative a la limitation des dépenses
électorales et a la clarification du
financement des activités politiques a
scindé l'aide publique en deux fractions
afin d'apprécier la représentativité d'un
partipolitique, non plus en fonction du seul
nombre de parlementaires, mais aussi
par référence au nombre de candidats
présentés aux dernieres élections
législatives avec un régime dérogatoire
pour 'outre-mer.

Plusieurslois sontvenues ensuite corrigerle
dispositif afind'en faciliter oulimiter l'acces,
de prévoir des sanctions financieresen cas
de nonrespect de la parité, ou encore pour
éviter certains contournements comme le
rattachement de parlementaires €lus en
meétropole a des partis n'ayant présenté que
des candidats enoutre-mer.

« L’aide publique
directe représente
[...] une fraction
significative du
financement des
partis politiques »

[Il. LE FINANCEMENT DES PARTIS POLITIQUES

Ainsi,en 2024, le dispositif de'aide publique
consistedans le versement,chaque année,
d’un montant divisé en deux fractions
égales:

+ unepremieredestinée au financement
des partis et groupements en fonction
de leurs résultats au premier tour des
élections alAssemblée nationale (avec
des dispositions particulieres pour
les partis présentant des candidats
exclusivement outre-mer);

+ une seconde spécifiqguement
destinée au financement des partis
et groupements représentés au
Parlement.

L'aide attribuée a un parti
politique bénéficiaire de la
premiere fraction fait l'objet
d'une modulation financiere
en cas de non respect de
la parité entre candidates
et candidats. En outre, les
voix des candidats déclarés
inéligibles sont déduites pour le calcul du
montant de cette premiere fraction. La
seconde fraction est attribuée aux partis
et groupements politiques éligibles a la
premiere fraction proportionnellement au
nombre de membres du Parlement qui
ont déclaré au bureau de leur assemblée,
au cours du mois de novembre de chaque
année,y étreinscrits ou s'y rattacher.

L'aide publique directe représente
aujourd’hui une fraction significative du
financement des partis politiques. Sil'on
y ajoute l'aide publique indirecte dont
bénéficient les donateurs et les cotisants,
dontles apports auxressources des partis
politiques sont les plus conséquents, la
part de financement des partis politiques
par I'Etat devient prépondérante (cf.
schémap. 14).

@7
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IIl. LE FINANCEMENT DES PARTIS POLITIQUES

Laide publique directe

a. L'évolution du montant
de l'aide publique directe

Le montant de l'aide publique directe
attribuée est passé de 16 millions
d'euros en 1989 a 80 millions d'euros
en 1994 afin de compenser 'imposition
nouvelle des indemnités d'élus et la
suppression des dons de personnes
morales qui n‘est intervenue qu'en
1995. A compter de la premiére loi,

promulguée en 2000, instaurant un
meécanisme de modulation financiere
en cas de non respect de la parité des
candidats présentés aux élections
législatives, ce montant estresté stable.
De 2003 a 2024, sous l'effet, d'une part,
des différentes lois sanctionnant le non
respect de la parité et,d'autre part,d’'une
baisse deladotation publique a compter
de 2012, le montant de I'aide publique
effectivement attribuée est passé de
80millionsdeurosa 66 millions d’euros.

Le montant total des pénalités est resté
stable jusqu'en 2017 puis a diminuég,
malgré l'aggravation des sanctions
financieres pour les partis politiques
ne respectant pas la parité des
candidatures.

Evolution du montant de l'aide publique directe depuis 2002

Montant total de l'aide publique directe

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

——
———as——— Montant total de l'aide publique directe attribuée
-

Montant total percu par les partis politiques métropolitains

Montant de la 2¢ fraction

Montant de la 1 fraction

———
————a——— Montant total de la pénalité (parité)
e——

Montant total percu par les partis politiques ultramarins
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Le nombre de partis politiques nombre total de bénéficiaires est resté
bénéficiaires de I'aide directe de |'Etat peu important au regard du nombre
a évolué en fonction des différentes de partis politiques relevant du régime
réformes destinées a ouvrir ou a de la loi du 11 mars 1988 modifiée, dont
restreindre l'acces a l'aide publique I'évolution est davantage enrapport avec
(cf. Rapport d'activité 2022, p. 53). Le le bénéfice de I'aide publique indirecte.

Evolution du nombre de partis politiques depuis 2002
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Lemontantdelaide publique directe versée
était de 66,15 millions d'euros en 2022. Sur
les 30 partis bénéficiaires de laide publique
en 2022, les trois plus gros bénéficiaires
ont pergu 39,9 millions d'euros et les
10 premiers partis 63,6 millions d'euros, soit
96 % du montant total.

Ainsi, le bénéfice de 'aide publique directe
ne concerne que tres peu de partis
politiques (6 % en 2023) et parmi ceux qui
en sont bénéficiaires, ceux qui sont les
plus largement représentés au Parlement
sont les plus avantagés. Cette situation
est pratiquement figée pour la durée de la
législature.

Cependant, une part non négligeable des
partis bénéficiaires de I'aide publique
directe reverse chaque année tout ou
partie de I'aide ainsi pergue a d’autres
partis politiques exclus du mécanisme
de l'attribution de l'aide publique. Ainsi, au
titre de I'exercice comptable 2022, sur les
30 partis bénéficiaires de I'aide publique
directe, la moitié a reversé des fonds a un
ou plusieurs autres partis politiques pour
un montant total de 7,9 millions d’euros.
57 partis politiques non éligibles a I'aide
publique ont ainsi pu bénéficier de fonds

ENSEMBLE POUR LA

MAJORITE PRESIDENTIELLE

LES REPUBLICAINS

LA FRANCE INSOUMISE

PARTI SOCIALISTE

EUROPE ECOLOGIE LES VERTS

en provenance de partis éligibles a cette
aide.

b. La répartition actuelle de
I'aide publique directe

La répartition de I'aide publique directe
annuelle a compter de l'exercice
comptable 2023 est celle attribuée auvu
des résultats des élections législatives
des12et19juin 2022.

La répartition de I'aide publique pour
I'année 2024 figure dans le tableau
ci-contre.

Comme précédemment relevé, le
mécanisme d'attribution de I'aide publique
profite avant tout aux partis politiques
largement représentés au Parlement (cf.
graphique ci-dessous).

Ainsi, en dehors d'un accord politique
avec un parti déja bénéficiaire de l'aide
de I'Etat, les nouvelles forces politiques
qui souhaiteraient disposer d'une assise
financiere confortable doivent alors
s'en remettre a d'autres sources de
flnancement, notamment privées, pour
espérer pallier 'absence de financement
étatique direct.

La répartition de l'aide publique directe pour I'année 2024 (en %)

- PARTI COMMUNISTE FRANCAIS

RASSEMBLEMENT NATIONAL - RECONQUETE

- REGIONS ET PEUPLES SOLIDAIRES
PARTIS D'OUTRE-MER
- PARTI RADICAL DE GAUCHE

ALLIANCE CENTRISTE

UNION DES DEMOCRATES EUROPEENSS, - HUIT AUTRES PARTIS *
CENTRISTES ET INDEPENDANTS

(*) Huit ont bénéficié de moins de 1 % du montant total de l'aide publique : PARTI ANIMALISTE (0,6 %) ; LUTTE
OUVRIERE (0,6 %) ; LES ECOLOGISTES - MOUVEMENT ECOLOGISTE INDEPENDANT (0,4 %) ; DEBOUT LA FRANCE
(0,3 %) ; ECOLOGIE AU CENTRE (0,3 %) ; LES PATRIOTES (0,3 %) ; GAUCHE REPUBLICAINE ET SOCIALISTE (0,3 %) ;
LE MOUVEMENT DE LA RURALITE (0,7 %).



La répartition de l'aide publique directe pour I'année 2024
(décret du 2 février 2024 publié au Journal officiel du 4 février 2024)

Partis politiques bénéficiaires de I'aide publique

en 2024

ENSEMBLE POUR LA MAJORITE

Sanction
parité

)

1re fraction

®

2¢ fraction

®

Montant

total de l'aide

publique en
2024

©
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Pourcentage
du montant de
I'aide publique

PRESIDENTIELLE 511 000 8822000 | 10653000 | 19475000 29,3
RASSEMBLEMENT NATIONAL 0 6798000 | 3378000| 10176000 15,3
LES REPUBLICAINS 1291 000 2299000 | 7201000 9 500 000 14,3
LA FRANCE INSOUMISE 0 5272000 | 2673000 7 945 000 12,0
PARTI SOCIALISTE 0 1371000 | 3304000 4674000 7,0
EUROPE ECOLOGIE LES VERTS 78 000 1749000 | 1448000 3197 000 4,8
MONDESOEUCOTESCURAENS. | | soomo | 1asoom| zzsoo0| s
PARTI COMMUNISTE FRANGAIS 0 855000 | 1262000 | 27117000 32
RECONQUETE 0 1522000 37000 1559 000 2,3
REGIONS ET PEUPLES SOLIDAIRES 0 581 000 483 000 1063 000 1,6
PARTIS D'OUTRE-MER* 61 000 226 000 705000 931 000 14
PARTI RADICAL DE GAUCHE 35000 385000 520 000 905 000 14
ALLIANCE CENTRISTE 9 000 151 000 594 000 745000 1,1
PARTI ANIMALISTE 0 411 000 0 411 000 0,6
LUTTE OUVRIERE 0 371000 0 371 000 0,6
tg%fggg%%lfgggégl%x\éﬁ_MENT 40000 250 000 0 250 000 04
DEBOUT LA FRANCE 18 000 180 000 37000 217 000 0,3
ECOLOGIE AU CENTRE 12 000 200 000 0 200 000 0,3
LES PATRIOTES 0 198 000 0 198 000 0,3
GAUCHE REPUBLICAINE ET SOCIALISTE 16 000 143 000 37000 180 000 0,3
LE MOUVEMENT DE LA RURALITE 14 000 88 000 0 88 000 0,1
TOTAL 2083000 | 32252000 | 34187000 | 66439000 100

(*) 21 partis.
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Laide publique indirecte

En plus de l'aide publique directe,
I'Etat finance indirectement la
vie politique en accordant aux

donateurs et cotisants une
réduction d'impo&t en contrepartie
des sommes versées aux
formations politiques.

a. La réduction d'impot
sur les dons et cotisations

Le donest défini parla Recommandation
(2003) 4 du 8 avril 2003 précitée du
Conseil de 'Europe comme étant « tout
acte volontaire en vue d'accorder un
avantage, de nature économique ou
autre, a un parti politique ». L'article 4
de la Recommandation relatif a la
déductibilité fiscale des dons indique
que « La législation fiscale peut prévoir la
déductibilité fiscale des dons aux partis
politiques. Cette déductibilité fiscale
devrait étre limitée. »

Lautorisation et I'encadrement des
dons d'origine privée au profit des partis

politiques ont été organisés en France par
laloidu 15janvier 1990 susmentionnée.
Dées l'origine, les dons en provenance de
personnes physiques étaient entendus
par le [égislateur comme une somme
dargent plafonnée a 50 000 francs paran
(7 500 euros). Ainsi, le transfert de biens
autres que numéraires, a titre définitif, au
bénéfice d'un parti politique n'a pas été
encadréjusqua présent.

Hormis les dons plafonnés, les
versements effectués en especes ont
toujours été exclus de la réduction
d'imp0ot. Différentes lois sont venues
par la suite organiser et restreindre le
versement des dons puis des cotisations.

Entre 1993 et 1995, les personnes
morales de droit privé pouvaient
egalement verser des dons dans la
limite de 500 000 francs par an, soit
76 225 euros par an (123 165 euros
en tenant compte de l'inflation). La
loi du 19 janvier 1995 a interdit les
financements en provenance de
personnes morales autres que les partis
politiques eux-mémes et assorti des
mémes avantages fiscaux que les dons,
les cotisations versées parles adhérents
etlesélus.

Fixée a 40 % du montant du don dans
la limite de 5 % du revenu imposable,
la réduction d'imp6t accordée aux
donateurs et cotisants a été portée en
2005 a 66 % du montant versé dans la
limite de 20 % du revenu imposable.



Depuis 2011, le calcul du droit a la
réduction d'imp06t s'établit dans la limite
de 7 500 euros par personne et par an, et
de 15000 euros par foyer fiscal.

Acompterde 2013, laloiafixé lemontant
par personne physique du plafond des
dons et cotisations a 7 500 euros par
an pour 'ensemble des partis politiques
(a I'exception notable des cotisations
délus) et a mis fin au bénéfice de
I'avantage fiscal octroyé pour les partis
qui ne respectent pas leurs obligations
comptables.

Enfin, en 2017, la loi pour la confiance
dans la vie politique a restreint le

[Il. LE FINANCEMENT DES PARTIS POLITIQUES

versement des dons (et non des
cotisations) aux seules personnes
physiques de nationalité francaise ou
résidant en France afin d'exclure les
personnes dont 'administration fiscale
n‘aurait pas la capacité de s'assurer de
lorigine des revenus.

b. Lévolution du montant
des dons et cotisations

Entre 2003 et 2022, le montant total des
dons, cotisations d'adhérents et d’élus
déclarés dans les comptes des partis
politiques a évolué, en euros courants,
commelemontrele schéma ci-dessous:

Evolution du montant des dons et cotisations déclaré dans les comptes des partis politiques
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Malgré le triplement du nombre de
partis politiques entre 2003 et 2022, le
montant total des fonds en provenance
desdonset cotisations n'a pas suivicette
évolution. Le montant total le plus faible
etait de 58,5 millions en 2018 et le plus
€levé de 98,3 millionsen 2013.

Les 10 partis politiques qui ont les
ressources les plus élevés concentrent
en 2022 encore plus de 70 % des fonds
contre presque 90 % en 2003, malgré
la hausse continue du nombre de
formations politiques.

Les cotisations d'élus, issues des
indemnités versées par le budget de
I'Etat ou celui d'une collectivité territoriale
aux élus, représentent une part non
négligeable du financement des partis
politiques par les personnes physiques
(25%en2022). Ces fonds peuvent donner
lieu a des versements déplafonnés
qui ouvrent droit, a l'instar des dons et
des cotisations des adhérents, a une
réductiond'impdt ahauteurmaximale de
66 % de 15000 euros par foyer fiscal. Cela
nexclut pas I'existence de contrepartie au
versement de la cotisationtelle que l'aide
matérielle du partiaux élus.

La baisse marquée du montant des
cotisations en provenance des €élus a
partirde 2017 marque le recul des partis
ayant pour tradition une participation
financiereimportante deleurs élus (Parti
communiste francgais, Parti socialiste et
Europe écologie les verts notamment).

La corrélation entre le montant total des
cotisations des adhérents et le nombre

des adhérents d'un parti politique est en
revanche difficile a démontrer en raison
de I'évolution des baremes d’'une année
sur l'autre et de leur diversité (cotisation
simple, couple, tarif réduit, etc.). En
effet, le montant de la cotisation est
fixé librement par les partis politiques
et peut étre modulé selon les catégories
d'adhérents.

L'évolution du montant des dons est,
quantaelle, étroitement liée alatenue des
élections législatives et présidentielles.
Ainsi, en 2013, la hausse provient
essentiellement de I'appel de fonds du
parti Les républicains a la suite du rejet
du compte de campagne de M. Nicolas
SARKQZY a I'élection présidentielle de
2012. Pour les années 2016 et 2017,
la hausse a pour origine la collecte
de fonds du parti En marche (devenu
Renaissance) ensoutien alacandidature
de M. Emmanuel MACRON a I'élection
présidentielle de 2017. La perspective
desélections présidentielle etlégislatives
de 2022 s'est traduite par une hausse
des cotisations et dons percus en 2021
et2022.

c. Laide publique indirecte
ainsi induite

Les cotisations et dons procurent,
comme indiqué plus haut, un avantage
fiscal aux personnes physiques dont ils
émanent, a hauteur théoriquement de
66 % de leur montant (dans les limites
fixées par la loi). Il s'agit d’'une aide
indirecte de I'Etat aux partis bénéficiaires.
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Les partis bénéficiant de l'aide publique
indirecte sont ceux qui, pour la plupart,
recoiventunelarge partdel'aide publique

directe de I'Etat.

En 2022, les parts respectives du

montant percu des cotisations, des
dons et de 'aide publique directe sur le
total des produits encaissés par les huit

partis politiques ayant percu les recettes

les plus importantes sont les suivantes :

Répartition des dons, des cotisations et de l'aide publique directe pour les huit partis politiques
ayant percu le plus de produits en 2022

100 %
80 %
60 %
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20 %
0%
RENAISSANCE PARTI LES REPUBLICAINS PARTI RECONQUETE ! * EUROPE  RASSEMBLEMENT LA FRANCE
COMMUNISTE SOCIALISTE ECOLOGIE NATIONAL INSOUMISE
FRANCAIS LES VERTS
- Autres produits (*) Le parti politique Reconquéte ! est devenu éligible a l'aide publique a la
suite du résultat des élections Iégislatives de 2022 et percevra 1,5 millions
- Aide publique directe d'euros chaque année au titre de la 1 fraction durant le temps de la seiziéme
) Iégislature, soit a partir de I'exercice comptable 2023.
- Dons de personnes physiques
Cotisations des élus
- Cotisations des adhérents

Cotisations des élus (£)

Total des produits (€)

Cotisations des adhérents (€)

PARTI

EUROPE

RASSEM-

RENAISSANCE C(;l\éIX/INUCl\RlsSTE REPUIE;EISCAINS SOEQT_?STE RECONQUETE !* ECOI\;ICE)S_:_ES LES ﬁkﬂ\gi&{ :_I\IASE)RU'?\/I'\‘IEE
633000 | 5766000 | 2067000 | 2017000 5721000 | 1026000 | 1542000 0
458000 | 6338000 | 1878000 | 4900000 0| 2707000 1021000| 74000

3721000 | 4971000 | 2971000 | 335000 5545000 | 1995000 604000 | 742 000
20982000 | 2163000 | 13048000 | 5946000 0| 2168000 | 5180000 | 4386000
9072000 | 12882000 | 3656000 | 4152000 2890000 | 2291000 | 1489000 | 2397 000
34867000 | 32121000 | 23621000 | 17351000 | 14157000 | 10187000 | 9836000 | 7600 000
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Le poids de l'aide publique directe et
indirecte pour les partis politiques
représentés au Parlement est largement
majoritaire au regard de leurs recettes
annuelles totales.

Il est difficile de mesurer les effets de
I'incitation fiscale au soutien financier
des partis politiques. En outre, lincitation
fiscale ne concerne que les personnes
dontlerevenu dépasse le seuildurevenu
netimposable. Certains partis politiques

prévoientainsides baremes de cotisation
en fonction de limportance des revenus
du cotisant afin de contrer cette inégalité
créée par la réduction d'impdét. Malgre
cela, une tres faible minorité de Francgais
contribue financiérement chaque année
aux partis politiques. En 2022, 63 millions
d'euros de dons et cotisations aux partis
ontété déclarés al'administration fiscale

par 188 000 foyers fiscaux.

Répartition des dons déclarés par les particuliers entre 2011 et 2021
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Note : Les dons aux partis politiques en 2071
et 2072 et les dons aux associations cultuelles
avant 2021 sont comptabilisés avec les dons
aux organismes d'intérét général.

Source : Déclarations d'impét sur les revenus et sur la
fortune (immobiliére) 2017 & 2021, DGFIP



La place prise par l'aide publique directe
et indirecte dans le financement de la
vie politique invite a s'interroger sur les
voies d'évolution possible des dispositifs
actuels.

Ainsi, certains mécanismes pourraient
mieux associer l'alliance entre la
participation citoyenne et le financement
de la vie politique. A titre d'exemple,
I'allocation de ressources publiques aux
partis politiques pourrait ne pas dépendre
uniqguement d'une seule élection
nationale, mais également d'autres
élections. Le rapport d'information du
15 décembre 2021 sur I'évaluation de
limpact de la loi organique et de la loi du
15 septembre 2017 pour la confiance
dans la vie politique, présenté par Mme
Yaél BRAUN-PIVET et M. Philippe GOSSELIN,
propose ainsila prise en compte durésultat
desélections européennesdansla premiere
fractiondel'aide publique et deretenirles
deux dernieres élections européennes
et législatives au lieu des seules
dernieres élections législatives pour
garantir le financement des formations
dopposition.

Enoutre, alinstar du systeme allemand,
une part du financement public pourrait
étre corrélée aumontantdes dons pergus
chaque année.
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Enfin, pour les dons et cotisations,
l'instauration d'un crédit d'imp6t au
lieu et place de la réduction d'impdt
est mentionnée comme une évolution
souhaitable par le rapport d'information
précité et le Médiateur du crédit aux
candidats et aux partis politiques
(rapportd'activité 2023) afin de renforcer
la participation citoyenne au financement
de la vie politique. Une telle évolution
générerait un co(t pour la puissance
publigue qui devrait étre compensé par
un plafonnement a un niveauinférieur du
montant des dons et cotisations ouvrant
droitau créditd'impbt afinque laréforme
soit neutre pour les finances publiques.
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LES PARTIS POLITIQUES

ET LES CAMPAGNES
ELECTORALES

'examen des comptes 2022 des partis politiques par la Commmission au second
semestre 2023 luia permis de procéder aux recoupements nécessaires avec les
comptes de campagne de I'élection présidentielle et des élections Iégislatives sur
lesquels elle s'était précédemment prononcée dans les délais impartis par la loi

(voir le Rapport dactivité 2022, chapitre 1).

Un rapprochement
difficile des comptes
d'ensemble avecles
comptes de campagne
des candidats

Le réeglement comptable de 2018
susmentionnéa permis, pourla premiere
fois, d'effectuer unrapprochemententre
les données comptables des partis
politiques et les comptes déposés
par les candidats aux élections
présidentielle et législatives de 2022,
de nature a permettre les contréles
de concordance a posteriori que la
Commission s'est assignée de réaliser.

Grace a l'exploitation de I'annexe des
comptes des partis, laCommission peut
désormais réaliser des vérifications
plus approfondies sur les contributions
consenties par les partis aux candidats.

Ces participations financieres peuvent

prendre diverses formes comme les
préts aux candidats, les contributions
définitives, les prises en charge de
dépenses électorales, les concours
en nature, les refacturations et les
prestations de service.

L'exercice de rapprochement entre les
comptes de campagne et les comptes
des partis politiques se heurte a deux
difficultés : celle d'une temporalité
différente dans I'établissement des
comptes et celle de qualifications
comptables mal maitrisées entre
mandataires des candidats et
comptables du parti.

a. Les temporalités
divergentes

S'agissant de la temporalité, la principale
difficulté réside dans les calendriers
différents d'établissement des comptes:
ceux des partis politiques sont arrétés
annuellement, pour un exercice courant
sur l'année civile, et déposés au plus
tard le 30 juin de I'année suivante ; ceux
des candidats concernent la période de
flnancement de la campagne électorale,



soit 12 mois pour I'élection présidentielle
(réduite a neuf mois pour I'élection de
2022) et six mois pour les élections
législatives, et sont controlés au plus tard
dans les huit mois qui suivent I'élection.

Ainsi, une campagne électorale peut
chevaucher deux exercices d'un parti
politique, comme pour les élections
présidentielle et législatives de 2022
dontla période de financement a débuté
au second semestre de l'exercice
20271 pour s'achever au premier
semestre de l'exercice 2022 : toutes
les vérifications ne peuvent donc étre
réalisées qu'a posteriori. Enoutre certains
événements peuvent perdre toute
tracabilité comptable. Tel sera le cas
du prét au candidat remboursé au parti
avant le terme de l'exercice comptable
correspondant a l'année de I'élection.

b. Les qualifications
comptables non
homogenes

S'agissant des qualifications
comptables, 'annexe aux comptes des
partis ne permet que difficilement, hors
processus contradictoire, de réaliser le
rapprochement recherché.

Encequiconcernelesprétsades candidats,
S'lestprévu par lereglementcomptable que
les conditions d'octroi des préts consentis
par les partis politiques aux candidats
aux élections figurent en annexe,
comprenant notamment les noms des
candidats, iln'est pas prévu queles partis
aientl'obligation de préciser les élections
auxquelles les candidats emprunteurs
se présentent, ce qui est une difficulté en
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dehorsducasdelélection présidentielle.
En pratique, plusieurs partis, parfois
importants par le nombre de candidats
soutenus, ne l'indiquent pas. Seul un
controle de cohérence ou par sondage
estalors possible.

Deux autres difficultés s'ajoutent : les
préts de moins d’'un an qui peuvent étre
comptabilisés en « créances » (a court
terme) et donc ne pas étre détaillés en
annexe des comptes, d'une part, etles préts
remboursés dans I'année qui n'ont alors
pas a figurer dans des comptes arrétés le
31 décembre, dautre part.

Une difficulté concerne la répartition
des qualifications comptables entre
préts et contributions définitives.
Tel est le cas d'une requalification en
contribution définitive d'un prét consenti
par le parti. Cette situation survient
lorsqu'un candidat, n'ayant pas bénéficié
du remboursement de I'Etat, ne peut
rembourser le partipréteur et que celui-Ci
acceptedabandonnersacréanceetdonc
delarequalifieren contribution définitive.
Cette pratique génere nécessairement
un écart entre les montants des préts et
contributions d'un parti déclarés dans le
compte de campagne et ceux figurant
dans les comptes du parti de I'année
de I'élection, la régularisation pouvant
n'intervenir gu'en N+17 pour ces derniers.

En ce qui concerne les contributions
définitives, les prises en charge de
dépenses électorales et les prestations
de services, si celles-ci sont ventilées par
catégorie d'élections, contrairement aux
préts aux candidats, il n'est pas prévu que
leur montant, par candidat, soit renseigné
enannexe.

Qf
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Hormis pour les prestations de services
ou I'annexe prévue dans le tableau de
contrdle de trésorerie transmis par le
mandataire a l'occasion de I'édition des
regus par la Commission, peut permettre
leur identification, la Commission doit
recourir a des mesures d'instruction
en cas d'écart significatif entre les
déclarations des candidats dans leur
compte et les informations portées aux
comptes du parti.

En ce qui concerne les refacturations et
les concours en nature, ils n‘apparaissent
pas en tant que tels dans les comptes
des partis politiques et aucune annexe
n'est prévue a cet effet, ce qui interdit
tout rapprochement. Linscription par
certaines formations politiques ou la
valorisation des concours en nature au
poste comptable « prises en charge de
dépenses électorales » est une source
de confusion des lors que les concours
en nature et les prises en charge de
dépenses électorales sont clairement
distingués dans les comptes de
campagne.

Il ressort de ces constats que, malgré la
mise en ceuvre du réglement comptable
de 2018, des progres restent a réaliser
pour permettre une vérification efficiente
de la contribution des partis politiques
au financement des campagnes
électorales. Cependant,laCommission
apu,grace aux échanges contradictoires
avec les partis politiques, s'assurerdela
cohérence générale entre les montants
déclarés dans les comptes des partis
politiques etles comptes de campagne.

Comment se traduit
la participationd'un
partiaune campagne
électorale dansles
comptes du parti
politique ?

La participation d'un parti politique a une
élection peut prendre plusieurs formes:

— les préts aux candidats:

ils sontcomptabilisés au bilanau poste
comptable « préts aux candidats », sauf
sila durée estinférieure aunan (le prét
est alors comptabilisé en créances)
ou si le remboursement a lieu dans
I'exercice (le prét n'a alors pas a étre
comptabilisé dans les comptes quisont
arrétésle 31 décembre);

+ le parti renseigne en annexe les
conditions d'octroi, dont le nom des
candidats, mais sans avoir a préciser
I'élection concernée;

- il faut distinguer les préts consentis
avec intéréts des préts consentis
sans intérét. En effet, lorsque le prét
est consenti par le parti a un candidat
avec intérét, il faut que le parti en ait
également souscrit un a un taux
identique (prét miroir).
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— les prises en charge de dépenses — les contributions définitives:

électorales:

le reglement comptable de 2018 a
prévu la double comptabilisation
des prises en charge des dépenses
électorales. En effet, le compte
de résultat doit normalement
comporter alafois lacomptabilisation
initiale de la dépense par nature
en charge (par exemple au poste
déplacement, communication, etc.),
et la comptabilisation par destination
a la rubrique « prises en charge de
dépenses €lectorales ». La premiere
decesécriturestrouve sacontrepartie
dans une écriture en « transferts de
charges » et le résultat de I'exercice
n'‘est ainsi pas affecté par ce
mécanisme comptable bien que les
charges concernées soientcomptées
deux fois. Le montant des charges
peut, en conséquence, fortement
augmenter pour les partis politiques
soutenant beaucoup de candidats, ce
quipeutavoir pour effet de faire passer
letotal des produits au-dessus du seuil
de 230 000 euros au-dela duguel la
certification par deux commissaires
aux comptes est obligatoire;

en annexe, le montant global des
prises en charge de dépenses
€lectorales est renseigné ventilé par
catégorie délection, type de candidats
(tenu ou non de déposer un compte de
campagne) et poste de charges.

elles sont comptabilisées dans
le compte de résultat au poste
comptable « contributions versées aux
candidats »;

le montant global des contributions
définitives est renseigné en annexe
ventilé par catégorie d'élection et type
decandidats.

— les prestations de services:

elles sont comptabilisées dans
le compte de résultat au poste
comptable « prestations de services
aux candidats »;

le montant global des prestations
de services est renseigné en annexe
ventilé par catégorie d'élection et type
de candidats.

— lesconcours en nature:

saufen cas de valorisation, ils ne sont
pas comptabilisés dans les comptes
des partis politiques;

ils ne sont pas renseignés enannexe.

— |esrefacturations:

elles sont comptabilisées dans
le compte de résultat en charges,
avec une contrepartie dans le poste
comptable « transferts de charges »
en produits;

elles ne sont pas renseignées en
annexe.
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Rapprochement des
comptes pour l'élection
présidentielle des 10 et
24 avril 2022

Au titre de I'exercice 2022, les comptes
des partis politiques ont été déposés
a la Commission au cours du mois de
juin2023. Ces comptes, quirenseignent
une partie des informations relatives au
flnancement des candidats a I'élection
présidentielle des 10 et 24 avril 2022,
ont été publiés sur le site internet de la

Commission le 1¢"'mars 2024.

Lors de I'examen des 12 comptes de
campagne des candidats a I'élection
présidentielle, la Commission avait
identifié la participation de 38 partis
politiques différents au bénéfice de ces

candidats.

S'agissant dela participation financiere
des formations politiques, I'examen
de leurs comptes permet d'effectuer
des recoupements sur trois types

d'intervention (cf. p. 86):

* lespréts;
+ les contributions définitives ;

- les prises en charge de dépenses

électorales.

La structure du financement des partis
politiques au bénéfice d'un candidat a
I'élection présidentielle s'établit comme

suit:

+ pour neuf candidats, le prét constitue le
mode d'intervention dont la part est la
plusimportante parrapport aumontant
total del'intervention. Il représente aussi
le mode d'intervention auquel les partis
ont recours le plus fréquemment. En
effet, tous les candidats a I'élection
présidentielle ont bénéficié d'un préten
provenance d'une formation politique;
dans six cas le parti s'est lui-méme
endetté auprés d'un établissement
bancaire pour financer son prét (c'est
ce que l'on appelle un prét miroir, les
intéréts facturés par le parti ne pouvant
étre supérieurs a ceux de son emprunt

bancaire);

+ pour trois candidats, les contributions
définitives représentent la part la plus
importante de l'intervention totale des
partis politiques (Mme Valérie PECRESSE,
Mme Anne HIDALGO et M. Yannick JADOT).



Les 38 partis politiques intervenus dans
la campagne pour I'€lection présidentielle
se sont répartis inégalement entre les
candidats. Si la majorité des candidats
a bénéficié de l'intervention d'au moins
deux formations politiques
différentes (sept cas),
cingcandidats nontbénéficié
du concours que d'un seul

parti. A titre d'exemple,

« les partis politiques
occupent une place
croissante dans
le financement
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occupent une place croissante dans le
flnancement de I'élection présidentielle.
Au-dela, il parait difficile d'établir
une corrélation fiable entre le niveau
de ressources ou le patrimoine des
formations politiques etleurs
modalités d'intervention
au soutien d'un candidat a
I'élection présidentielle.
En effet, les choix opérés

de lélection

Mme Valérie PECRESSE a
bénéficié de l'intervention
de 11 formations politiques
différentestandis que Mme Marine LE PEN

aregu le concours d'un seul parti.

Linfographie de la page suivante
présente, pour les partis ayant le plus
contribué financierementalacampagne
d’'un candidat a I'élection présidentielle
(au-delade 100000 euros), la répartition
par nature de leur intervention, selon
qu'il s'agisse d'un prét au bénéfice du
candidat, de contributions définitives
ou de prises en charge de dépenses

électorales.

Il ressort de I'ensemble de ces
éléments que le constat formulé
par la Commission a l'occasion de
son Rapport d’activité 2022 (p. 25)
se confirme : les partis politiques

présidentielle »

par les partis paraissent
davantage influencés par
une stratégie d'optimisation
du remboursement forfaitaire de I'Etat au
regard des chances du candidat soutenu
dobtenir un résultat supérieur a 5 % des

suffrages exprimés.
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Répartition de la participation des partis politiques ayant le plus contribué financiérement a la

campagne d’un candidat a I'élection présidentielle (au-dela de 100 000 euros)




Rapprochement des
comptes pourles
élections législatives
des12et19juin 2022

Le graphique de la page suivante
présente, pour les dix principaux partis
bénéficiaires de l'aide publique directe,
les deux types de participation financiere
pouvant étre distingués par type
délections dansles comptes d'ensemble
des partis, conformément au reglement
comptable du 12 octobre 2018 relatif
aux comptes d'’ensemble des partis ou
groupements politiques : les prises en
charge de dépenses électorales et les
contributions définitives. Contrairement
aux préts consentis par les partis aux
candidats a I'élection présidentielle,
les préts consentis dans le cadre des
élections législatives ne sont pas
identifiables de maniere exhaustive et
précise. Eneffet, lenombre de candidats
ayant bénéficié d'un prét de la part d'un
méme parti peut étre élevé, sans que
I'annexe aux comptes précise I'élection

alaquelle tel candidat s'est présenté. En
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outre, lorsqu’un prétestremboursé dans
I'année, il N'a pas nécessairement a étre
mentionnéenannexe descomptes. Enfin,
lorsque la durée de remboursement du
prétest fixée amoins de 12 mois, ilfigure
dans une rubrique comptable différente

(créances).

Les deux postes comptables indiqués
plus haut sont cependant insuffisants
pour mesurer la participation réelle des
partis politiques. En effet, il convient d'y
ajouter, en plus des préts déja évoqués,
les concours en nature qui ne sont pas

valorisés dans le compte de résultat.

Ainsi,avant de procéder aurapprochement
entre les comptes densemble des partis
et les comptes de campagne et d'opérer
la traduction comptable de ces différentes
formes de participation aux campagnes
électorales dans les comptes des partis, la
seulelecture des comptes des formations
politiques ne permet pas d'avoir une
vue d'ensemble de leur participation au
financement d'une campagne électorale

donnée.
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Participation financiére des dix principaux partis bénéficiaires de I'aide publique au financement des

élections législatives de 2022 par types de participation renseignés dans les comptes d'ensemble
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Les suites de la consultation en
Nouvelle-Calédonie

Dansle cadre delatroisieme consultation
sur l'accession a la pleine souveraineté
de la Nouvelle-Calédonie organisée
le 12 décembre 2021, la Commission
a été conduite, comme lors des deux
précédentes consultations, a controler
I'état des dépenses engagées par
les partis ou groupements politiques
habilités a participer a la campagne
référendaire (cf. Rapport d'activité 2021,
pp. 100et 107).

Le contrdle opéré par la Commission
dans le cadre de cette consultation
présente deux spécificités :

+ les partis ou groupements politiques
habilités a participeralacampagnene
se sontpas nécessairement des partis
ou groupements politiques au sens de
laloidu 11 mars 1988 modifiée;

+ le contréle opéré par la Commission
porte uniguement sur les dépenses
effectuées par ces partis ou
groupements politiques et non sur les
recettes qu'ils auraient collectées.

Sans s'arréter a ces spécificités, quatre
formations politiques habilitées a
participer a la campagne référendaire
ont considéré qu'elles pouvaient verser
l'excédent des fonds pergusdanslecadre
de leur campagne a des formations
politiques au sens de la loi du 11 mars
1988. Trois d'entre elles ont comptabilisé
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cette contribution comme une dévolution
de parti ou groupement politique et la
quatrieme comme une « dévolution » de
I'excédent du compte de campagne (on
appelle ainsi le versement du montant
correspondant au solde positif d'un
compte decampagne quine provient pas
des fonds propres du candidat, lesquels
ont seuls vocation a retourner dans
son patrimoine s'il ne les a pas utilisés
dans le cadre de sa campagne). Au
regard des deux spécificités ci-dessus,
ces « dévolutions » ne pouvaient étre
acceptées.

L'excédent du compte du
mandataire doit faire l'objet
d'une dévolution du solde
positif, dés lors que ledit

excédent provient de dons
de personnes physiques ou
de partis politiques, et non
de I'apport personnel du
candidat.

1. Conformément a l'article 219-1ll de la
loi organique du 19 mars 1999 relative a
la Nouvelle-Calédonie, une commission
de contrble de l'organisation et du
déroulement de la consultation a dressé
la liste des huit partis ou groupements
politiques habilités a participer a la
campagne référendaire.

@7
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Les suites de la consultation
en Nouvelle-Calédonie (suite)

Ces partis et groupements politiques
habilités ne se confondent pas avec les
partis et groupements politiques au sens
de laloi du 11 mars 1988 modifiée. En
effet, au sens de cette |oi, est considérée
comme telle la personne morale de droit
privé qui s'est assignée un but politique
si elle est éligible a I'aide publique ou a
régulierement désigné un mandataire
(articles 11 a 11-3). Seuls les partis ou
groupements politiques au sens de cette
loi peuvent participer au financement de
la vie politique (article 11-4), notamment
en finangant un parti ou groupement
politique relevant, lui aussi, de laméme
loi.

Par conséquent, une formation politique
habilitée a participer a la campagne qui
ne serait pas une formation politique au
sensdelaloidu 11 mars 1988 modifiée ne
peut pas financer un parti ou groupement
politique au sens de cette méme |oi.

2. Dans le cadre de la consultation
référendaire, létat des dépenses controlé
par la Commission doit retracer toutes
les dépenses faites dans le cadre de la
campagne, mais pas les recettes, a la
différence du contréle des comptes
de campagne électorales qui doivent
retracer les recettes et les dépenses des
candidats.

En I'absence de controle des recettes, la
Commission ne peut donc pas décider
d'une éventuelle dévolution d'unexcédent
ducomptede campagnedontellenapas
contrélé l'origine. La dévolution et son
calcul obéissent a une définition précise:
les articles L. 52-5 et L. 52-6 du code
électoral prévoient en cas d'excédent la
dévolutiondu solde positif ducompte des
lors que cet excédent provient de dons
de personnes physiques ou de partis
politiques, et non de I'apport personnel
ducandidat. Ces dispositions ayant pour
objet de prévenir tout enrichissement
personnel du candidat, la Commission
arréte alors le montant de la dévolution
y compris pour les comptes rejetés ou
présentés hors délai.

Déslors, les versements effectués parles
quatre formations politiques habilitées
a participer a la campagne référendaire,
contreviennent a l'interdiction pour les
personnes morales définies a l'article
11-4delaloidu11 mars 1988 modifiee de
financer la vie politique. La Commission
leurademandé derégulariser la situation
enremboursantles donateurs des fonds
recueillis et non consommeés pour la
campagne référendaire.
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'EVOLUTION DE L'ACTIF
ET DU PASSIF DES PARTIS
POLITIQUES

Les obligations des partis politiques en matiere de comptabilité sont proches de celles
des sociétés mais adaptées aleurs spécificités. Les comptes qu'ils présentent autitre de
chaque année civile, doivent, depuis laloi du 15 septembre 2017 pour la conflance dans
la vie politique, étre des comptes d'ensemble composés des comptes du parti ainsi que
de ceuxdesentités «intégrées » au sens du reglement comptable de TANCn°2018-03du
12 octobre 2018 (cf. supra).

Sur 609 formations tenues a cette obligation, 551 l'ont remplie au titre de I'exercice 2022.

-

Au bilan, I'actif comporte principalement les immobilisations corporelles, les
immobilisations financieres, les disponibilités et les préts accordés. Le passif est
essentiellement constitué de dettes. La situation nette - ou actif net - est la différence
entrel'actif, d'une part, l'endettement et les provisions, d'autre part.

J

Lévolution de La revue des comptes sur la période

l'actif des partis 2016-2022 permet d'appréhender
politiques des périodes comparables C?mme
2016-2017 et 2021-2022, annees de

préparation d'élections présidentielle et

4 législatives. 'évolutionentre2018et 2022
L'évolution des actifs d'un parti est permet de retracer limpact surle bilan de

un indicateur important de son la mise en ceuvre du nouveau réglement

assise financiere. Lanalyse de l'actif
net dans le temps permet, pour
sa part, de constater notamment
les flux entrants et sortants liés

comptable imposant la prise en compte
d'un périmetre d'ensemble. Certains
partis dont la structure est complexe

3 l'activité politique du parti — par n'ont complété que progressivement
exemple, les préts aux candidats - I'intégration de I'ensemble des entités
et ses incidences économiques et mais la Commission a constaté, dans
comptables. les comptes 2022, un quasi achévement

J de ce processus.
1 La différence avec le chiffre de 546 partis figurant dans I'Avis relatif a la publication générale

des comptes des partis et groupements politiques au titre de l'exercice 2022, publié au Journal officiel

du 9 février 2024, tient au fait que, depuis lors, cing partis ont déposé leurs comptes avec un grand retard. °
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LE FINANCEMENT DES PARTIS POLITIQUES

a. Lactif des partis
politiques

A la fin de I'exercice 2022, les actifs
de I'ensemble des partis s'élevent
a 254,3 millions d'euros, en léger
accroissement par rapporta 2016.

Evolution des actifs de I'ensemble des partis
ayant déposé des comptes 2022

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

. Total actif

Sur les 551 partis ayant déposé des
comptes en 2022, 40 n'ont aucun
actif et environ la moitié (279) ont un
actif inférieur ou égal a 10 000 euros.
88 des 272 autres disposent d'un actif
supérieur a 100 000 euros, pour un total
de 247,71 millions d'euros (soit 97,2 % du
total des 254,3 millions).

Laugmentation constatée de 2016 a
2022 résulte, pour une part, de la forte
croissance du nombre de partis (+54 %
de partis astreints a l'obligation de
dépot de leurs comptes). Certes, I'actif
est nul pour 35 de ces partis et négatif
pour un a fin 2022, en revanche, trois
nouvelles formations, La République en
Marche - constituée fin 2015 et devenue
Renaissance en 2022 - Reconquéte et
La France insoumise, ont rapidement
constitué des actifs qui figurent parmi
les plus importants (respectivement
53,4, 9,6 et 9 millions d'euros). D'autres
partis récents ont également atteint
des montants d'actifs significatifs : Les
patriotes, Femu a Corsica, Résistons !,
Génération.s et Horizons ont des actifs
comprisentre 1,9 et 0,4 millions. Huitdes
partisrécents représententainsi 30 % du
montant global des actifs de 'ensemble
des partis.

b. Les principaux postes
de l'actif

A fin 2022, l'actif des partis comporte,
principalement et a parts équivalentes,
des immobilisations corporelles,
notamment des constructions et terrains
nus (85,6 millions d'eurosen 2022) etdes
disponibilités (89,3 millions). Les valeurs
mobilieres de placement représentent
18,9 millionsetlescréances 16,7 millions.



Les disponibilités fluctuent au cours de
la période, notamment parce qu'elles
sont utilisées pour le financement des

campagnes électorales. Par exemple,
en 2022, Les Républicains ont financé
des candidats par la prise en charge
de dépenses électorales a hauteur de
8,1 millions d'euros (cf. supra, pp.86-88),
entrainant notamment une baisse de
leurs disponibilités.

Evolution des disponibilités

[I. LE FINANCEMENT DES PARTIS POLITIQUES

Répartition de l'actif des partis

Disponibilités

Immobilisations corporelles

Valeurs mobiliéres de placement

Créances

Autres

Dans le graphique ci-dessous, la courbe
supérieure représente I'ensemble des
partis et la courbe inférieure, les dix
formations les plus importantes (cf.
tableaup.96). Ilmontre que ces dernieres
détiennent 68,5 % des disponibilités en
2022, contre 57,5 % en 2016, malgré
I'augmentation du nombre de partis.
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IIl. LE FINANCEMENT DES PARTIS POLITIQUES

Plus liquides que les immobilisations
corporelles,mais moins que latrésorerie,
les valeurs mobilieres de placement
peuvent permettre des financements a
courtoumoyenterme, notamment, elles-
aussi,envue des campagnes électorales.
Elles ont cependant peu varié dans la
pratique entre 2016 et 2017 ou de 2021
a2022. En 2022, les plus importantes
sont celles du Particommuniste francais
(9,7 millions d'euros), du Mouvement
démocrate (5,8 millions) et du Parti
socialiste (2 millions), qui représentent a
eux trois 92,6 % du total.

L'existence d'immobilisations corporelles,

dont le patrimoine immobilier constitue

Evolution des immobilisations corporelles

I'essentiel, est de nature a renforcer, a
titre de garantie, la capacité d'emprunt
pourfinancer des campagnes. Lacourbe
supérieure du graphique ci-dessous
présente e total desimmobilisations des
partis et lacourbeinférieure, celui des dix

principaux (cf. tableau p. 96).

Les préts octroyés par les partis (a des
candidats ou a d'autres formations
politiques) font lobjet d'une analyse dans
I'avis annuel de la Commission relatif a
la publication générale des comptes
des partis disponible en ligne au Journal
officiel et dans le présent rapport (cf.

ci-avant, pp. 80-88).
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c. Lactif net des partis
politiques

Les actifs nets des 551 partis
représentent un total de 111,3 millions
d'euros en 2022 avec des évolutions
tres différentes selon les formations
politiques. Un cinquiéme (120 partis)
a un actif net négatif pour un total de
-42,3millions d'euros. Les actifsnetsdes
431 autres formations représentent un
total de 153,6 millions.

Les situations nettes négatives de
12 partis ont fait l'objet d'observations
des commissaires aux comptes
sur leur capacité a poursuivre leur
activité. La Commission a reproduit
ces observations dans sa publication
des comptes d'ensemble. La situation
nette négative la plus importante est
celle du Rassemblement national qui
est commentée dans le focus ci-contre
sur les dix partis ayant les actifs les plus
elevésen 2022.
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FOCUSSUR*®****°

LA SITUATION DES DIX PARTIS
AYANT LES ACTIFS LES PLUS
ELEVES EN 2022

Le tableau suivant présente I'évolution
globale de 2016 a 2022 de la situation de
I'actif, d'une part, et de 'actif net, d'autre
part, pour les 10 partis ayant un actif
supérieur a 5 millions d'euros en 2022.
Leurs actifs représentent a eux seuls un
total de 210 millions d’euros sur les 254,3
détenus par I'ensemble des formations
politiques, soit 83 %.

Les évolutions ne sont pas homogenes
et aucune tendance générale ne peut étre
dégagée parmi ces formations.

Trois partis - Renaissance, Reconquéte et
La France insoumise - ont constitué, on
I'avu, des actifs importants sur la période
2016-2022. Les actifs d’Europe écologie
les verts ont progressé moins rapidement
mais ont triplé sur la période. L'actif net
de cette formation, qui tient compte de
son endettement, a progressé dans de
moindres proportions.

Lesactifsetletaux d'endettement dautres
formations varient relativement peu surla
période (Parti communiste frangais, Union
pour la démocratie frangaise, Mouvement
démocrate).

Lavente de son siege par le Parti socialiste
a fortement diminué ses dettes en 2018
par rapport a 2017. L'actif net du parti, qui
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FOCUS SUR LA SITUATION DES DIX PARTIS AYANT LES ACTIFS LES PLUS ELEVES EN 2022 (SUITE)

s'était alors considérablement amélioré,
passantde 2 a 45,4 millions,aeutendance
a diminuer ensuite progressivement. En
revanche, malgré la cession du siege, le
montant total des actifs n'a pratiquement
pas diminué en raison, notamment, des

effets de périmétre (cf. ci-dessus).

Le parti Les Républicains a vu ses actifs
fortement diminuerde 2016242022 maisa
ameélioré sa situation nette, qui est toutefois

redevenue négative en 2022.

Partis politiques

Les actifs du Rassemblement national
ont décru sur la période avant de croitre de
nouveau au cours des dernieres années mais
I'endettement s'est accru et la situation nette
est devenue encore plus fortement négative
(-24,5millions d'euros) afin 2022.

Les élections présidentielle et |égislatives
de 2022 n'ont achevé de produire toutes
leurs conséquences comptables qu'au
cours de I'exercice 2023 dont les comptes
devront étre déposés par les partis aupres
dela Commission avant le 30 juin 2024.

: Evolution de I'actif (1™ ligne) - en M€
Evolution de l'actif net (2% ligne en italiques) - en M€

2016 ‘ 2017 ‘ 2018 ‘ 2019 ‘ 2020 ‘ 2021 ‘ 2022
33 1,5 7,2 11,1 26,1 454 53,4
RENAISSANCE
22 -36 40 86 16,4 224 237
49,7 56,6 59,6 55,1 48,9 470 428
PARTI SOCIALISTE
7.2 20 454 42,2 387 39,1 34,8
36,5 36,7 34,0 40,2 40,8 459 412
PARTI COMMUNISTE FRANGAIS
29,0 28,9 27,6 337 34,0 37,3 3438
, 7,2 5,7 55 6,5 7,2 16,1 16,7
EUROPE ECOLOGIE LES VERTS
36 3,5 43 52 6,2 82 83
53,0 51,5 46,2 20,4 21,0 23,6 15,2
LES REPUBLICAINS
19,1 -11,8 11,4 1,7 21 35 26
A i B - - . 7.8 9,6
RECONQUETE!
- - - - - 52 52
6,2 14,6 5,4 43 5,4 7.3 9,1
RASSEMBLEMENT NATIONAL
9,1 -17,0 -19,2 -19,5 -18,9 21,7 | -245
- 0,3 1,7 43 6,6 7,2 9,0
LA FRANCE INSOUMISE
- 0,7 14 41 6,3 6,7 1,9
) 1,1 0,7 23 45 5,0 6,3 6,7
MOUVEMENT DEMOCRATE
05 1,1 0,9 1,7 34 42 46
UNION POUR LA DEMOCRATIE 5,7 5,7 6,9 6,7 6.3 6,2 6,2
ARG 55 55 6,7 6,7 6,3 6,0 59




La gestionde ladette des
partis politiques

Répartition du montant total de la dette
(122,2 M€) des partis politiques en 2021

Répartition du montant total de la dette
(134,5 M€) des partis politiques en 2022

Etablissements de crédit
Personnes physiques
Fournisseurs

Partis et groupements politiques

Autres
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La dette totale des 551 partis politiques
ayant déposé des comptes d'ensemble
sur les 609 y étant tenus s'élevait a
134,5 millions d'euros au 31 décembre
2022. Cette situation, arrétée en fin
d'exercice, ne reflete cependant pas les
mouvements de ce poste comptable
intervenus en cours d'année. En outre, ces
dettes peuventavoir été contractées avant
lexercice et s'étreaccumuléesaucoursdes
exercices précédents.

En tout état de cause, I'endettement
des partis trouve principalement (mais
pas uniguement) son corollaire dans le
financement des campagnes. Lalecture du
passif du bilan des différentes formations
politiques distingue les emprunts aupres
détablissements bancaires, les emprunts
aupres de personnes physiques et d'autres
dettes dont les dettes fournisseurs.

a. Les emprunts auprés
d'établissements bancaires

Au passif du bilan des partis politiques ayant
déposé des comptes pour 2022, le montant
des emprunts bancaires représentait
65,6 millions d'euros au 31 décembre 2022
quand il atteignait 55,2 millions d'euros
I'année précédente. Cet endettement
représente ainsi 48,8 % du total des dettes en
2022 etaprogressé de 3,6 % surunan.

@7
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La situation avant2018 La situation apres 2018
Avant2018etl'entrée envigueurdelaloidu Depuislentréeenvigueur, le 1¢janvier 2018,
15septembre 2017 pour laconfiance dans des dispositions de la loi du 15 septembre
la vie politique, il N'existait pas de cadre 2017, les préts des personnes morales
particulier concernant le financement aux partis etaux candidats sont désormais
des partis politiques francais sous forme interdits, excepté ceux octroyés par les
d'emprunts aupres de personnes morales partis politiques, d'une part, et lesbanques
et des préts pouvaient étre consentis par ayant leur siege social dans I'Espace
des établissements bancaires étrangers,y économique européen, d'autre part. En
compris en dehors de I'Union européenne outre, les Etats étrangers et les autres
ou de'Espace économigue européen. personnes morales étrangéres ne peuvent
Ainsi, le Front national, devenu Rassemblement plus apporter leur garantie aux préts
national en 2018, avait pu bénéficier en 2014 accordés aux partis et candidats.
d’'un prét de plus 9,1 millions d'euros de Des lors, le remboursement de I'emprunt
I'établissement bancaire russe First Czech souscrit par le Rassemblement national
Russian Bank, a échéance 2019 (emprunt a en 2074 mettra un terme a la persistance
rembourser in fine). Apres safailliteen 2016, de I'état de fait résultant des dispositions
la créance a été reprise par la société russe précédemment en vigueur.

Aviazapchast. Renégociée en 2019 pour
un remboursement par tranches annuelles b. Les emprunts auprés de

étalé jusqu'en 2028, cette dette, ayant été personnes physiques
contractée sous I'empire des anciennes

dispositions applicables avant I'entrée en
vigueur de la loi du 15 septembre 2017
précitée, le parti pouvait la conserver au
passif de son bilan et continuer a financer
ainsi son fonctionnement (avec le relai des
emprunts contractés aupres des personnes
physiques:voirci-apres, b.). Au31 décembre
2022 cette dette, en partie amortie depuis
2020, s’élevait encore a 6,5 millions d'euros.
Selonlesinformations communiquées dans
la presse, cet emprunt aurait fait l'objet d'un
remboursement anticipé en 2023 : l'examen
des comptes 2023, a produire avant la date

Les partis politiques ayant déposé
des comptes d'ensemble au titre de
I'exercice 2022 ont bénéficié demprunts
contractés aupres de personnes
physiques pour un montant global de
37,4 millions d'euros au 31 décembre
2022, comparé aux 30,9 millions d'euros
danslescomptesau31décembre2021.
Cetendettement représenteainsi27,8 %
du total des dettes en 2022 contre 25 %
en2021.

Les partis politiques ont la possibilité de
recouriral'empruntaupres de personnes
du 30juin 2024, permettra dele vérifier. physiques, leur permettant de disposer
d’'un financement alternatif a 'emprunt
bancaire, notamment en cas de




difficulté d'acces au crédit bancaire. En
outre, lorsqu'ils en bénéficient, les partis
peuvent garantir le remboursement de
leursemprunts surle prochainversement
del'aide publique, ce quiconfere un gage
aux éventuels préteurs sur leur solvabilité.

La situation avant 2018

Sousl'empire des dispositions applicables
avantlaloidu15septembre 2017, absence
de régulation de tels préts a pu conduire a
certains abus. La Commission a constaté
I'existence de plusieurs emprunts souscrits
avant la nouvelle législation qui, par leurs
conditions de remboursement, voire
I'absence de remboursement, pouvaient
étre assimilés a des libéralités.

Linstruction des comptes avait notamment
révélé que des personnes physiques, dont
certains présidents de parti, consentaient
des prétsfinalement nonremboursés ades
formations politiques.

'absence d'encadrement des préts de
personnes physiques avant la loi du
15 septembre 2017 ne permettait ainsi un
contréle nisurlaqualité du préteur, nisurle
risque de dons déguisés.

La situation apres 2018

Depuis I'entrée en vigueur des nouvelles
dispositions, les préts accordés par des
personnes physiques ne peuvent plus'étre
atitre habituel et doivent étre consentis pour
une durée maximale de cingans. En outre,
desconditionstresrestrictives s'appliquent
a ceux de ces préts qui seraient consentis
a un taux inférieur au taux d'intérét légal.
Enfin, le parti bénéficiaire du prét doit

[I. LE FINANCEMENT DES PARTIS POLITIQUES

transmettre ala Commission une copie du
contrat,'année de saconclusion, et chaque
année, en annexe de ses comptes, un état
de son remboursement. Les personnes
qui ont consenti ou bénéficié d'un prét
en violation des dispositions de l'article
11-3-1 précité sont passibles de trois ans
d'emprisonnement et de 45 000 euros
damende.

La mission de vérification de la Commission
se heurte encore trop souvent a lI'absence
de transmission systématique par les
partis politiques des contrats et a des
informations incomplétes surles conditions
de souscription d'emprunts auprés de
personnes physiques, ce qui oblige a des
processus contradictoires nombreux.

Le graphique de la page suivante fait
apparaitre un fort accroissement du recours
auxempruntsaupres de personnes physiques
par les partis politiques entre 2018 et 2022.
Ces emprunts ont en effet plus que triplé sur
cette période. Le recours a cette pratique ne
concerne toutefois qu'un faible nombre de
partis (21en2018;22en2021;24en2022).

En 2022, les 24 partis concernés ont en cours
37,4 millions d'euros d'emprunts aupres de
personnes physiquesetle partiRassemblement
national concentre plus de 50 % du total de ces
emprunts. Ce dernier pourcentage explique
pres de la moitié de I'accroissement constaté
durecours aux emprunts aupres de personnes
physiques au cours des cing derniers exercices
comptables. Enoutre, seulement quatre partis
— Rassemblement national, Rassemblement
des contribuables frangais, Ecologie au centre
et Reconquéte — représentent 97 % de ces
emprunts.
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Etat de l'endettement des partis politiques relatif aux
emprunts contractés aupres de personnes physiques
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Afindelimiterlerisque de dons déguisés,
par des préts non remboursés, la
Commission, lors de son instruction
annuelle des comptes des partis
politiques, demande aux partis de fournir
tous éléments permettant de vérifier
I'état de remboursement des emprunts
réalisés aupres de personnes physiques.

S'ilsne sontpasremboursés aéchéance,
toute justification est demandée. Tel a
été le cas pour trois partis au titre de Ia
vérification des comptes 2022.

-

Les préts a titre habituel

Le législateur a souhaité encadrer
le recours aux préts de personnes
physiques en ajoutant une condition
d'interdiction a ces personnes de
consentir des préts atitre habituel. Cette
interdiction concernetantle financement
des campagnes électorales (cf. pp.
58-63) que celui des partis politiques
(article 11-3-1 delaloidu 11 mars 1988
dans sa rédaction issue de la loi du
15septembre 2017).

La notion d'habitude, en ce qu'elle porte
atteinteaumonopole des établissements
de crédit ou de sociétés de financement
en matiere de préts, n'a pas de définition
précise dans la jurisprudence. Ce
caractere habituel doit alors se déduire
des circonstances de fait et combiner
notamment les criteres du nombre
de préts, de bénéficiaires et de leur
échelonnement dans le temps. En cas
de constat manifeste de préts consentis
a titre habituel par une personne
physique déterminée, il revient donc
a la Commission de transmettre aux
procureurs de la Républigue compétents
les élémentsen sa possession, sagissant
de la présomption d'une potentielle
infraction prévue a l'article 11-5 de la loi
du11mars 1988.C'estcequ'elleadécidé
dans 13 cas en février 2024.




[I. LE FINANCEMENT DES PARTIS POLITIQUES

-

Lorigine des fonds

Les regles encadrant le financement
politique sont destinées a assurer la
transparence des sommes pergues par
les partis mais aussi de celles engagées
pour des campagnes €lectorales.

Le recours massif aux emprunts aupres
departiculiers, pour des montants de plus
enpluséleves, poselaquestiondelorigine
des fonds prétés.

Silatransparence des sommes engagees
pour une campagne électorale fait l'objet
de certaines difficultés (cf. pp. 62 et 63),
celle des sommes recueillies aupres
de particuliers par un parti politique
n'est pas assurée en |'état actuel de ses
contributions.

S'agissant des partis politiques, si les
emprunts bancaires, depuis la loi du
15 septembre 2017, ne sont autorisés
gu'aupres des établissements de crédit
ou sociétés de financement ayant leur
siége social dans un Etat membre de
I'Union européenne ou partie a l'accord
sur I'Espace économique européen, les
empruntsaupres de personnes physiques
ne font l'objet d'aucune restriction quant
al'origine des fonds et a la nationalité du
préteur.

D'autre part, si les dons de la part de
personnes physiques sont controlés,
ce n'est pas sur l'origine des fonds mais
sur la qualité des donateurs (nationalité
francaise ourésidence en France).

Il demeure que dans le cadre de
I'instruction des comptes d'ensemble
déposés annuellement auprés de
la Commission, celle-ci doit avoir
connaissance des conditions dans
lesquelles des emprunts ont éete
contractés par des partis politiques
aupres de personnes physiques. En effet,
ceux-ci doivent étre retracés dans leurs
comptes, accompagnés des conditions
de ces emprunts et d'un état annuel de
leur remboursement. Par ailleurs, les
dispositions de l'article 11-3-1 de la loi
du 11 mars 1988 imposent au parti de
communiquer a la Commission une
copie des contrats de préts de personnes
physiques, 'année de leur conclusion.

La Commission, compte tenu de la
législationnouvelleetdurecours croissant
a cette recette, souhaite donc renforcer
soncontréle surlorigine des fonds prétés
par les personnes physigues. Ainsi, dans
I'attente d'une évolution |égislative
souhaitée (voir chapitre 1, p. 62-63 et
conclusion),laCommission s'estengagée
dans unexamen plus approfondi,dansla
limite de ses moyens juridiques.
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c. Les autres dettes
des partis

Les dettes fournisseurs

Les dettes fournisseurs correspondent
aux factures émises par unfournisseur et
nonencore payées par le partialacloture
del'exercice. Ellesrenvoienten principea
des délais de reglement courts.

Une prolongation au-dela de I'exercice
suivant celui au cours duquel elles ont
été contractées ne doit pas aboutir a
les transformer en avantage direct ou
indirect consenti par une personne
morale en contradiction avec les
dispositions de l'article 11-4 de la loi du
11 mars 1988.

La Commission controle donc I'état
de ces dettes au regard de leurs
échéances, demande des éléments
complémentaires au parti en cas
de difficultés de remboursement et
s‘assure que le partine bénéficie pasd'un
avantage en provenance d'une personne
morale. De méme, en présence de la
prescription d'une ou plusieurs dettes
fournisseurs, la Commission interroge
le parti concerné pour connaitre les
diligences mises en ceuvre pour payer
sonou ses fournisseurs antérieurement
ala date de prescription.

Les dettes fournisseursau 31 décembre
2022 représentent un montant de
13 millions d'euros pour I'ensemble des

partis quand elles en représentaient
17 millions fin 2021. Quelques partis
se trouvent dans une situation délicate
au regard d'une dette fournisseur
inscrite depuis longtemps, méme si une
légere amélioration a pu étre constatée
par rapport aux exercices précédents (cf.
Rapport dactivité 2022). Dans de pareils
cas la Commission donne la suite qui
convient a ce qui apparait comme un
avantage irrégulier consenti par une
personne morale.

Toutefois, dansle cadre de signalements
effectués au titre de I'article 40 du
code de procédure pénale en 2018,
2019,2021, 2022 et 2023 en raison de
I'ancienneté et de la persistance d'une
dette fournisseur du parti CAP 27 — Le
rassemblement citoyen, le parquet a
classélaffairele 25juillet 2023, estimant,
au cas d'espece, que « s‘agissant des
pourparlers engagés en 2020 et ayant
aboutial'abandon de 40 % de sa créance,
le fait que, comptablement, cet abandon
de créance puisse s‘analyser comme
une libéralité ne permet pas pour autant
de caractériser pénalement les faits en
financement illicite. En effet, I'intention
frauduleuse est ici insuffisamment
démontrée, lenquéte n‘ayant pas permis
de prouver que [l'entreprise X] ait eu la
volonté de contribuer au financement de
CAP 21, en ayant conscience de violer
les regles de transparence financiere de
la vie politique. Inversement, si en droit



pénal, le mobile est indifférent, il ressort
de l'enquéte que [I'entreprise X] cherche
a recouvrer au moins partiellement sa
créance, dans un contexte ou celle-ci se
trouve commercialement dépendante de
cette clientéle ».

Force est de constater que cette dette
flgure toujours au bilan de ce parti et que
la perspective de son remboursement
est illusoire. La Commission estime
que le concours ainsi apporté au parti
CAP 21 — Le rassemblement citoyen par
son fournisseur est contraire a l'esprit
delaloidu 11 mars 1988 modifiée sur la
transparence de la vie politique.

La Commission demeurera attentive au
poids de ces dettes dans les comptes
des quelques partisrencontrantunetelle
situation lors de 'instruction des comptes
afin d'en tirer toutes les conséquences,
notamment au regard de la continuité
d‘activité de ces partis.

La continuité d'activité

Lendettement élevé de plusieurs partis
pose la question de leur capacité a réduire
leurs dettes dans des délais raisonnables,
voire de leur continuité d'activité.

['avis technique de 2012 de la Commission
nationale des commissaires aux comptes
relatif a leur mission dans les partis au
sensdelaloidu 11 mars 1988 précise que
la procédure d'alerte n'est pas applicable
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aux commissaires aux comptes des
partis. Cette procédure, qui s'applique
dans les sociétés commerciales, oblige
le commissaire a alerter selon plusieurs
phases les dirigeants de I'entité que la
continuité d'exploitation est incertaine ou
n'est plus assurée.

Pour les partis, le commissaire aux
comptes peut alerter le dirigeant lorsqu'il
constate que la continuité d'activité est en
cause, mais sansy étre obligé, en l'incitant
a mettre une information en annexe des
comptes. Son rapport comporte alors une
observationy renvoyant. L'avis technique
précité mentionne le terme « continuité
d’activité » : 'appréciation de la possibilité
de poursuivre l'activité est parfois difficile
a formuler pour un parti, entité dont la
situation financiére est tres fortement
corrélée a ses résultats électoraux.

Pour'exercice 2022, le sujet dela continuité
d'activité a été soulevé pour 12 partis dans
les rapports de certification des comptes,
pas nécessairement dans le cas de
situations nettes négatives.

Linformationdu procureur dela République
compétent, qui dispose, aux termes de
I'article L. 631-5du code de commerce, du
droit d'agir surrequéte aux fins d'ouverture
d'une procédure collective, permet de
pallier 'absence de procédure d'alerte.
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Louverture de Fin'pol pour les démarches des
partis politiques et mandataires

Engagée depuis quatre ans dans un projet de dématérialisation
de I'ensemble de ses procédures, la Commission poursuit le
déploiement de sa plateforme Fin'pol en ouvrant la possibilité,
depuis le premier semestre 2024, pour les mandataires des partis,
de déposer leurs justificatifs de recettes et de demander I'édition
deleursregus, d'une part, et, pour les responsables des partis, de
déposer leur liste unique des donateurs et cotisants, d'autre part.

La plateforme Fin'pol permet désormais un dép6t plus rapide
des différentes pieces par, notamment, une simplification des
cahiers des charges, un meilleur contréle des fichiers déposés et
une réduction significative du délai d'édition des regus. En outre,
I'hébergement de la plateforme par le ministere de I'Intérieur et la
mise en place d'un « coffre-fort numérique » garantit a ses utilisateurs
la sécurité des données déposées.

Une assistance technique et un guide a destination des utilisateurs
accompagnent le déploiement de ces nouvelles fonctionnalités
de Fin'Pol afin d'assurer au mieux la transition et I'évolution des
pratiques.

Lenuméro 3de décembre 2023 dela Lettre dela CNCCFP (cf.encart
p. 118), disponible sur le site de la Commission, a été transmis
a l'ensemble des partis politiques afin de les informer sur les
avantages de cette nouvelle procédure entierement dématérialisée
mise en ceuvre a lami-mars 2024.
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"EXAMEN DES COMPTES
DES PARTIS POLITIQUES
POUR 2022

A la suite de l'examen des comptes, la Commission constate le respect ou non de leurs
obligations légales prévuesalarticle 11-7 delaloidu 11 mars 1988. Les développements
qui suivent resument I'analyse compléte présentée dans l'avis sur les comptes de 2022

publié au Journal officiel du 9 février 2024.

Les décisions de
la Commission
sur lerespect
des obligations

Au total 609 formations ayant disposé
pour l'année 2022 d'au moins un
mandataire chargé derecueillir des fonds
étaient tenues de déposer des comptes
certifiés par un ou deux commissaires
aux comptes au plus tard le 30 juin 2023
pourl'exercice 2022. Pour I'exercice 2022,
la Commissionaconstaté que 115 partis
navaient pas respecté leurs obligations.

Les motifs retenus le plus fréquemment
par la Commission pour constaterlenon
respect des obligations sontles suivants:

Labsence de dépotdes comptes

Ce motif de non respect est le plus
courant. Au titre de I'exercice 2022,
63 formations politiques tenues de
déposer des comptes a la Commission
ne l'avaient pas fait a la date de la
publication de l'avis. Le taux de non-
communication des comptes entre
2016 et2022 estpasséde 26 %a 10,3 %
marqguant une évolution favorable et qui
perdure.

Les comptes déposés hors délai

Le dépdt hors délai est, apres I'absence
de dépdt, le motif de constat du non
respect des obligations légales le plus
fréquent. En 2023, pour I'exercice 2022,
34 comptes sont parvenus hors délai a
la Commission. Une évolution favorable
est également remarquée sur ce point.

Les comptes non certifiés parun
commissaire aux comptes

'absence de certification est un motif
rare de constat du non respect des
obligations comptables des partis
relevant de la loi du 11 mars 1988.
Toutefois, en 2023, pour I'exercice
2022, 14 comptes sont parvenus non
certifiés a la Commission (dont un
compte accompagné d'un rapport des
commissaires aux comptes exprimant
uneimpossibilité de certifier les comptes
du parti), contre sept autitre de l'exercice
20217. Certains partis invoquent des
ressources insuffisantes ou une difficulté
a trouver un commissaire acceptant la
mission de certification. Finalement
la Commission a recu, y compris hors
délai, 532 comptes certifiés par un
commissaire aux comptes.

@7
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La Commission s'est prononcée sur le
respect des obligations prévuesalarticle
11-7 delaloidu 11 mars 1988 modifiée.
Surles 532 dépbts ayant fait 'objet d'une
certification par un commissaire aux
comptes, la Commission a constaté
494 dépo6ts conformes et 38 qui ne
I'étaient pas, notamment au motif d'un
dépot tardif.

Les conséquences
juridiques et financiéres
des décisions dela
Commission

Quel que soit le motif de non respect
des obligations légales, ce constat
entraine l'interdiction de financer une
campagne électorale ou un autre parti
politique acompter delanotification dela
décision afférente et ce, jusqu’au dépot
de comptes conformes pour I'exercice
suivant. Il peut également entrainer une
ou plusieurs des sanctions suivantes :

1. lapertedelaide publique directe pour
unedurée maximale detroisans, sile
partien était bénéficiaire;

2. la perte, a compter de lI'année
suivante, pour une durée maximale
de trois ans, du droit a la réeduction
d'imp&t prévue au 3 de l'article 200

du code général des impots pour les
dons et cotisations encaissés a son
profit;

3. lapertedeladispenseducontrdlede
la Cour des comptes.

Dans chaque cas, les décisions de la
Commission quant a la perte du droita
réductiondimpdtoudelaide publique ont
étéprisesauregard des circonstances de
l'espece et des explications fournies par
le parti.

Durée de la
sanction

Privation des droits Nombre

Réduction d'impét 103 de 6 mois a
3ans
Alde’publ!qUe ﬁilrecAte 3 o
et réduction d'impo6t

Lorsque la Commission constate qu'un
parti politique n'a pas respecté ses
obligations légales mais a décidé de sa
dissolution a la date de sa décision, la
perte du droit a réduction d'imp6t étant
devenue sans objet, iln'y a pas lieu de se
prononcer quant a sa durée.

Les signalements aux procureurs
de laRépublique

L'article 25 de la loi du 15 septembre
2017 pour la confiance dans la vie
politique a introduit a l'article 11-9 de la
loi du 11 mars 1988 des dispositions
créantdes sanctions pénales encourues
par les dirigeants de partis politiques
meéconnaissant leurs obligations
légales. Ainsi, « le fait pour un dirigeant de



droit ou de fait d'un parti ou groupement
politique de ne pas déposer les comptes
du parti ou groupement qu'il dirige dans
les conditions fixées a l'article 11-7 est
punidetrois ans demprisonnement et de
45000 € damende ».

A l'issue de l'instruction des comptes
d'ensemble de l'exercice 2022, la
Commission adécidé de transmettre aux
procureurs compétents des faits en ce
quiconcerne 63 formations politiques. En
applicationdelarticle L. 631-5ducodede
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la Commission a constaté lerespect des
obligations légales des partis politiques
concernés. A lissue de l'instruction des
comptes d'ensemble de l'exercice
2021, la Commission avait effectué
72 signalements (a quoi s'ajoutaient
deux compléments de signalement)
aux procureurs de la République sur les
comptes déposés au 30 juin 2022. Ces
signalements transmis au cours du premier
trimestre 2023 ont donné lieu a la date de
publication du présent rapport, selon les

commerce, elleadécidé, pourtrois partis,
de transmettre une lettre d'information
aupres du parguet compétent pour des
faits susceptibles d'étre considérés
commedes infractions pénalesalors que

informations dont la Commission a été
destinataire, a:

quatre classements sans suite;

quatre enquétes préliminaires.

-

Echange avec la Haute autorité de I'audit (H2A)

Le 18 septembre 2023, la H2A (anciennement « Haut conseil du commissariat
aux comptes ») a publié une syntheése de son programme de controle
de I'année 2022. A cette occasion, le collége de la H2A a examiné les
conclusions de 104 mandats relatifs a des identités prioritaires parmi
lesquelles figurent les partis politiques.

Surles 10 mandats qui concernaient des partis politiques, la H2A a conclut
que, dans un cas, le ou les commissaires aux comptes avaient émis une
opinionerronée. Auregard de samissionlégale, laCommission a sollicité la
H2A afin de connaitre l'identité du parti politique concerné et les anomalies
constatées. La H2A a indiqué que I'état du droit ne lui permettait pas de
pouvoir répondre favorablement a cette demande.

Au regard de I'intérét que représente ce type d'information pour
I'accomplissement des missions dela Commission, une évolution législative
permettant une telle communication a la Commission parait souhaitable.










MOYENS

Lesressources
humaines

La gestion de ses ressources humaines,
constituées d'un socle d'agents
permanents renforcé en période
de contrble par des recrutements
temporaires, reflete la double nature
de I'activité de la Commission, a la fois
permanente et cyclique.

La Commission a bénéficié en loi
de finances pour 2023 d'un plafond
d'emplois de 55 équivalent temps
plein travaillé (ETPT) afin de finaliser le
controle du scrutin législatif et d'assurer
le contréle des comptes des candidats
aux élections senatoriales.

a. Agents permanents

Le secrétariat général de la Commission
compte 47 emplois permanents, répartis
entre les trois services : administration
générale, controle et affaires juridiques,
systemes d'information et sécurité
et le pdle communication et relations
publiques. Lenombredagents permanents
est constant par rapport a 2022.
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1 LA GESTION DES
RESSOURCES ET DES

47 agents permanents

[ ] Agents contractuels
de droit public
Fonctionnaires détachés
des trois fonctions publiques

Femmes Hommes

Pres de la moitié des agents est
affectée au service du contréle
et des affaires juridiques.




b. Agents non permanents

Lafinalisationdelinstructiondes comptes
de campagne des élections Iégislatives
de juin 2022 et le contrble des comptes
des candidats aux élections sénatoriales
ont conduit la Commission a solliciter
un complément de huit ETPT en renfort
de ses effectifs permanents pour les
missions de contréle, de logistique et
d'anonymisation des comptes.

Lannée 2023 a été marquée par un
renouvellement conséquent des
effectifs (arrivée de 10 agents et
départ de 12 agents permanents),
ce qui a permis a la Commission

de transformer certains de ses
emplois et de recruter a des profils
plus expérimentés et adaptés
a l'évolution des besoins de la
Commission.

c. Les rapporteurs

Afin d'instruire les comptes de campagne
descandidatsauxélections sénatoriales, la
Commissionarecoursadescollaborateurs
extérieurs (les «rapporteurs ») nommeés par
le président de la Commission.

Soumis a des obligations déontologiques,
les rapporteurs sont nommeés pour un
an, renouvelable. Ils sont rémunérés par
des vacations sur le budget dépenses
de personnel (titre 2) de la Commission.
Compte tenu des compétences
recherchées, des appels a candidature
sont périodiguement adressés aux
magistrats et fonctionnaires des
juridictions administratives et financieres
etdel'administration des finances.

Les agents non
permanents

AGENTS ETPT
CONSOMMES

Femmes Hommes

Durée moyenne des contrats
4%

Q

Controle des comptes

Missions logistiques

Communication
et anonymisation

Missions informatiques




Les rapporteurs nommeés dans le
cadre du contréle des comptes de
campagne des candidats aux élections
sénatoriales ont bénéficié de formations
envisioconférence.

Les rapporteurs ~
des élections 2 5 O
sénatoriales

Vivier

35

Mobilisés

\

Femmes Hommes

Profils

Autres

e . Administration
administrations

financiere

Juridictions
financieres

46 %

En activité En retraite
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Premier Forum de la
mobilité inter AAI-API

La Commission fait partie, depuis plusieurs
années, d'un réseau informel d'échanges
entre responsables des ressources
humaines et financieres des différentes
autorités administratives indépendantes
(AAl) et des autorités publiques
indépendantes (API).

Dans le cadre de ces échanges et
des le mois de septembre 2022, est
née l'idée, portée par I'Autorité de la
concurrence, lAutorité de régulation des
communications électroniques, des postes
et de la distribution de la presse (ARCEP)
et 'Autorité des marché financiers (AMF),
d'organiser un forum de la mobilité entre
AAlet API.

Lestravauxpréparatoiresont été réalisésau
premier semestre 2023 et le premier Forum
de la mobilité inter AAI-APl a eu lieu le 19
octobre 2023. Dix-huit autorités y ont tenu
unstand.

Réservé aux seuls agents des AAl et AP,
cet événement avait pour objectifs de faire
connaitre les métiers de chaque autorité,
de présenter les possibilités de mobilite et
decréerdes perspectives professionnelles
pour les collaborateurs souhaitant
diversifier leurs parcours.

Leforumaétéunréel succes puisquautotal
173 agents sy sont rendus, dont 20 de la
CNCCFP Lestand delaCommissionaattiré
62 personnes.

Le retour d'expérience des autorités
participantes esttres positifetil estenvisagé
de renouveler I'évenement a fréquence
réguliere, dans le cadre durenforcement de
la structuration du réseauinter AAl et API.



Mise en place d’'un systeme d’information des ressources\

humaines (SIRH)

Comme de nombreuses entités
publigues, la Commission utilisait le
logiciel GIRAFE pour la gestion de la paie
de ses agents.

Informée par la Direction générale des
finances publiques (DGFIP) que ce logiciel
ne serait plus autorisé pour des raisons
d'obsolescence technique a compter
du 1¢ janvier 2023, la Commission a
entrepris des démarches pour améliorer
le traitement de la paie et de la gestion de
ses personnels.

Elle aainsi,dansun premiertemps, et dés
le mois de mai 2022, transféré la gestion
delapaiede sesagentsdans'application
Winpaie, solution de référence dans le

Dans un second temps, elle a souhaité
mettre en place un systeme d'information
degestiondes ressources humaines (SIRH)
etaretenul'application « Winpaie + RH ».

Aprés une phase préparatoire consacrée
a la reprise des données administratives
des agents permanents et temporaires, les
opérations de paie ont été réalisées sur
ce nouvel environnement informatique
(double-paie de juin a septembre 2023
avec une mise en productionfinalesurla
paie du mois doctobre 2023).

Ce nouveau SIRH permet désormais
de gérer dans un seul outil les taches
de gestion administrative et de paie des
agentsdela Commission. Des évolutions
sont attendues et permettront a moyen
terme d'utiliser de nouveaux modules

domaine de la gestion de la paie a fagon. (gestion des congés, formation, etc.).

-

Les ressources budgétaires

a. Une consommation optimisée des crédits

Le budget exécuté de la Commission s'éleve a 7,9 millions d'euros.

Outrele fonctionnement courant de la Commission, les crédits 2023 ont permis de poursuivre la
mise en ceuvre de la dématérialisation du contréle des comptes de campagne et des formalités
aremplir par les partis politiques et de financer la refonte de l'infrastructure informatique de la
Commission.

Les taux d'exécution se sont établis a 99 % en autorisation diexécution (AE) et 98 % en crédit de
paiement (CP) pour les dépenses hors titre 2 et a 96 % en AE = CP pour les dépenses de titre 2.

Lexécution budgétaire pour l'exercice 2023

‘ DISPONIBLE - avec report (€) ‘ EXECUTE (£)

CP

Titre 2 5320000 5320000

‘ AE

5293 400

CP

5293 400

‘ AE

5078 262

5078 262

1660 731 3012996

Hors titre 2

1662 541

2927 390

1644 245

2876 452




b. La poursuite de la modernisation des outils informatiques o o o o
de la Commission

La poursuite du projet de
dématérialisation Fin'Pol

(
En AE En CP*

(*) En 2023, toutes dépenses confondues
(marché Docaposte, assistance amaitrise
douvrage, hébergement de la plateforme
par le ministére de 'Intérieur).

J

Le Rapport d'activité 2022 a déja été
l'occasion de présenter un premier
bilan d'étape de la mise en ceuvre
du projet de dematérialisation
progressive de I'ensemble de ses
procédures, lancé par la Commission
en 2020. Le premier jalon portait surle
dépat, le contréle etlacommunication
aux tiers des comptes de campagne
descandidatsal'élection du Président
dela République de 2022.

Lebilan de cette expérimentationaété
effectué au cours de l'année 2023. Un
rapport a été remis au Gouvernement
etau Parlementenjuillet.

Afin de tenir compte des difficultés
rencontrées lors du dépot et du contréle
des comptes de campagne des
candidats a I'élection présidentielle,

outre la correction des anomalies
applicatives rencontrées, deux axes
d’améliorations ont été identifiés et
ontdonnélieualamiseenceuvred'un
plandaction:

+ améliorationdes parcours utilisateurs:
des évolutions ergonomiques ont
été mises en ceuvre afin daméliorer
lexpérience utilisateurs et de faciliter
la prise en main de la plateforme;

+ un vaste chantier technique relatif
aux insuffisances de performances
de la plateforme, qui ont perturbé
le dépot des comptes de certains
candidats a Iélection présidentielle,
a éteréalise. Il s'est traduit par une
importante campagne de « tirs » de
performance visant a identifier les
points de faiblesse et a les corriger.

Sappuyant sur ces consolidations, les
travaux nécessaires au déploiement
d'autres procédures dématérialisées
se sont poursuivis au cours de l'année
2023, qu'il s'agisse des comptes de
campagne des candidats a |‘€lection
au Parlement européen de juin 2024
(cf.chapitre 1.3.2.) oudes obligations
financieres et comptables des partis
politiques (cf. encartp. 104).

Lexécution de l'accord cadre se
poursuit et s'achevera notamment
avec le développement des
fonctionnalités nécessaires au dépot
etaucontroledescomptesdensemble
des partis politiques.




La refonte et la
modernisation de
I'infrastructure informatique
de la Commission

(
En AE EnCP

J

En 2023, la Commission a engagé
la refonte de ses infrastructures
informatiques dans le cadre d'un
marché confié a 'UGAP. Ce projet
participe a I'amélioration de son
systeme d'information, avec 'évolution
de ses architectures réseaux et le
renouvellement de sonparcde serveurs
informatiques physiques au profit de
technologies hyper-convergées. Ces
technologies ont pour avantage de
mutualiser et virtualiser toutes les
ressources (processeurs, mémoire,
stockage...) d'un groupe de machines,
formant ainsiun «cluster ».

Les outils de gestion de ces groupes
de machines, qui accompagnent
les technologies hyper-convergées,
permettront une allocation optimisée
des ressources et assureront la

redondance des serveurs virtuels sur
I'ensemble des machines, offrantainsi
un haut niveau de performance, de
résilience et de flexibilité. Les taches
d'administration et d'exploitation
seront également grandement
facilitées.

Cette démarche de refonte en
profondeur des infrastructures serveurs
de la Commission et de ses processus
de gouvernance aurait été incomplete
sans d'importants travaux de
restructurationetderationalisationdes
infrastructures réseaux. Accompagné
de spécialistes dans le domaine
de l'ingénierie réseau, le service
informatique de la Commission a
identifié les points d'amélioration et
mené des actions de sécurisation
impliquant le reparamétrage et le
repositionnement de ses équipements
réseaux, tout eny intégrant la nouvelle
infrastructure hyper-convergée.

Ces projets s'acheveront avant la fin
du premier semestre 2024 avec la
mise en ceuvre de nouveaux outils de
protection, de tragage, de supervision
et de nouvelles technologies de
microsegmentation et de controle du
trafic réseau garantissant un niveau
de sécurisation renforcé, une grande
agilité du systeme d'information
et s'inscrivant dans une démarche
d’homologation (cf. page suivante).




Le dossier d'homologation
de sécurité réalisé en interne
par le SSIS

La sécurité numériquea la

Commission : une démarche
structurée

En 2023, le service informatique
de la Commission a entrepris une
démarche de sécurisation continue
de I'environnement numeérique de la
Commission.

A l'occasion de la refonte de son
infrastructure informatique et
des derniers développements de
I'application Fin'pol, les équipes
informatiques ont mené des
travaux d'homologation de sécurité
s'appuyant sur les méthodes de
I’Agence nationale de la sécurité des
systemes d'information (ANSSI).

Ainsi, 'année 2023 a été ponctuée
de nombreux ateliers de travail pour
permettre aux équipes :

+ dévaluerles niveaux de conformité
de la Commission vis-a-vis des
référentiels qui s'appliquent a elle :
reglementgénéralala protectiondes
données (RGPD), référentiel général
de sécurité (RGS) et politique de
sécurité des systemes d'information
deEtat (PSSI-E);

+ deréaliser des analyses de risques
surl'environnementnumériquedela
Commission;

+ détabliretmettreen ceuvredesplans
d’'actions permettant de réduire
les risques identifiés et d'améliorer
les niveaux de conformité aux
référentiels applicables.

[‘ladoption de cette démarche permet
de prendre en compte tous les
éléments de contexte pour prioriser
les actions a mener. En ce qui
concerne Fin'pol, la mise en ceuvre
de l'authentification multifacteur
ou encore la sensibilisation de ses
utilisateurs aux bonnes pratiques de
sécurité sont deux bons exemples de
mesures prioritaires.

Grace a la conception de ces dossiers
de sécurité par des compétences
internes, la nouvelle infrastructure
informatique de la Commission
et I'application Fin'pol seront
définitivement homologuées en
2024.

Cette démarche, habituellement
accompagnée par des cabinets
de conseil, est tres colteuse. La
prise en main de ce savoir-faire a la
Commissionreprésente donc, enplus
d'unavantage stratégique, unbénéfice
du point de vue financier.

~




c. Lerenforcement de la politique d'achats pour une rationalisation
des dépenses de fonctionnement et la recherche de gains

économiques

La mise en place d’'une procédure pour
les achats d'un montant inférieur a
40000 € a permis de renforcer les mises
en concurrence dans le double objectif de
sécuriser ces dépenses et de réaliser des
gains économiques.

Parallelement, le service de'administration
généraleaprocedéen2023aunerevuedes
dépenses et des contrats afin d'identifier
des axes d'amélioration.

Une réflexion systématique est menée
pour adhérer aux marchés ministériels
et interministériels. Le recours accru a
ces marchés a permis de rationaliser, de
limiter le nombre de prestataires et de
réaliser de substantielles économies. A
titre d'exemple, le recours au marché du
ministere de l'intérieur pour la téléphonie

mobile a permis de regrouper les lignes
téléphoniques de la Commission chez
un seul opérateur, ce qui généere une
economie de 80 %. Le renouvellement
des marchés de fourniture d'acces a
internet et de la téléphonie fixe a permis
une économie de preés de 56 % pour
internet et de 43 % pour la téléphonie
fixe. La sollicitation delamiseen place du
dispositif de « 'amortisseur électricité » a
quant a elle permis d'alléger le montant
des factures de 15 % de la dépense
annuelle.

Enfin, certaines prestations, auparavant
externalisées, ont pu étre réalisées par
les ressources et compétencesinternes,
évitantlerecours onéreux a des cabinets
de conseil (cf. encadré précédent).

d. La poursuite des efforts en matiere de responsabilité sociale

et environnementale

Lorsqu'elle a quitté ses bureaux de la rue
du Louvre, la Commission a fait le choix de
s'implanter rue de la Fédération, au Carré
Suffren, batiment certifié Haute qualité
environnementale (HQE).

Cette certification garantit une démarche
exigeanteentermes de gestiondelénergie,
del'eau et des déchets.

A la Commission, les bonnes pratiques
sontencouragées, s'agissanten particulier
de la réduction des impressions et de la
documentation papier, de la maitrise de
la consommation d'eau et d'électricité. A

titre d'exemple, la dématérialisation des
dossiers de séance de la Commission,
mise en ceuvre en année pleine en 2023, a
permis une réduction de pres de 60 % des
copies papier. De prochains efforts sont
attendus enmatiere de dématérialisation et
permettront daméliorer encore la situation.

Enfin, une attention particuliere est portée
sur les démarches environnementales et
sociétales desfournisseurs et prestataires
de la Commission dans la cadre de I'achat
public.
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LA COMMUNICATION SOUS
TOUTES SES FORMES

La Commission fait delacommunication
un impératif.

Les actionsde
communication

Il s'agit d'abord de rendre compte de ses
missions premieres : I'instruction des
comptesdecampagne, lasurveillancedu
respect par les partis politiques de leurs
obligations comptables.

La Commission s'appuie sur un pdle
communication composé de huitagents

. . ‘ permanents.
Il s'agit aussi de contribuer a la

transparence de |'action administrative
et de la vie politique notamment en
communiquant des documents et en
renseignant les publics.

Elle publie sur son site internet un grand
nombre d'informations et documents
utiles (comptes anonymisés des partis
politiques, guides, rapports d'activité,

_ . formulaires,communiqués depresse, etc.).
Les points suivants exposent les

différentes actions de communication
menées en 2023 par le président, par le
pble communication ou par le service

Le pble communication organise les
interviews du président (huit en 2023)
et, le cas échéant, les conférences de
presse.llproduit des lettres d'information

métier.
La création de la Lettre de la 4 —
CNCCFP y/4
cnccfp
La « Lettre de la CNCCFP » a remplacé la « Lettre des partis l 7

politiques » en 2023. Ce nouveau support numeérique,
a destination d'un public plus large (représentants des
partis politiques, candidats aux élections, ensemble des
mandataires, citoyens), aborde I'ensemble des activités de Numéro 3

la Commission. FIN'POL

PARTIS
POLITIQUES

La Lettre de la CNCCFP

Linscription surla liste de diffusion se fait via le site internet
de la Commission.

—
<
O
ALL)
(a1
wn

Les trois premiers numeéros ont été publiés au dernier
trimeStre 2023 Décembre 2023

lls peuvent étre retrouvés sur le site internet de la
Commission: vvvvvv.cnccfp.fr/lettres Numéro spécial consacré a l'ouverture de

la plateforme de dématérialisation Finpol

aux partis politiques.


https://www.cnccfp.fr/lettres
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et participe a des événements de
communication externe (comme le premier
Forum de la mobilité inter AAI AP).

En interne, il réalise quotidiennement
unerevue de presse et une veille médias
réseaux sociaux utilisées notammenten
appuidel'instruction des comptes.

Enfin, le pdle communication crée des
documents graphiques et des vidéos (le
rapportannuel d'activité est maquettéen
interne). En 2023, une lettre d'information
électronique externe, qui remplace la
« Lettre des partis politiques », la « Lettre
de la CNCCFP » a ainsi été créée (cf.

encadré précédent).

/
La Commission et le Parlement

En tant qu'autorité administrative indépendante, la CNCCFP rend compte
chague année de son action aupres de I'’Assemblée nationale et du Sénat
(dépot de sonrapportannuel, questions parlementaires que luicommmunique
pour réponse le ministére de I'Intérieur, etc.). La Commission est également
sollicitée pour contribuer aux travaux parlementaires intéressant son domaine
de compétence.

Le président de la Commission a été auditionné, le 2 février 2023, par la
commission d'enquéte relative aux ingérences politiques, économiques
et financiéres de puissances étrangéres visant a influencer ou corrompre
des relais d'opinion, des dirigeants ou des partis politiques frangais. Il a
souligné lanécessité d'une vigilance continue face aux risques d'ingérences
étrangeres, en formulant certaines propositions, notamment un meilleur
encadrement des préts des personnes physiques, la clarification des
modalités d'intervention des partis politiques européens dans les campagnes
nationales etl'élargissement des capacités d'échanges d'informations entre
la Commission et Tracfin.

Le président a été entendu, le 28 novembre 2023, dans le cadre de la mission
d'information sur le statut des élus locaux en lien avec la proposition
de loi renforgant la sécurité des élus locaux et la protection des maires,
définitivement adoptée le 21 mars 2024. Cette audition a permis de préciser
que laCommission a déja modifié sa doctrine pour accepter plus largement
les dépenses de sécurité des candidats. Ainsi, par exemple, sont considérées
comme des dépenses électorales la sécurité des réunions publiques (agents
de sécurité, barrieres de protection, etc.), la sécurité du candidat lors de
déambulations électorales ou encoreles dépenses de sécurité informatique.




Les questions/réponses
des services

Le pdle communication répond tout
au long de I'année aux demandes des
candidats, desjournalistes, des juristes,
des chercheurs, des étudiants et des
citoyens. Plus de 1 200 demandes ont
ainsi été enregistrées en 2023, soit en
moyenne cing demandes par jour ouvré
(chiffre comprenant les demandes de
consultations de comptes - cf. point 3).

a. Demandesrecues
ettraitées parle pole
communication

En 2023, le p6le communication a
répondu a 80 questions de fond sur des
sujets de droit électoral ou relatives a
certains comptes.

Ces demandes de renseignements
proviennent a 90 % de journalistes, les
10 % restant venant de chercheurs,
d'étudiants, d'avocats, de candidats et
de citoyens.

Quelques thématiques en ressortent :

les prétsetlesemprunts bancaires des
candidats al'élection présidentielle;

les plafonds des dons;

les livres rédigés par les candidats
pendant lacampagne;
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l'utilisation des réseaux sociaux par
les candidats et les personnalités
politiques les soutenant;

les micropartis politiques;
les déplacements a I'étranger des

candidats et leur prise en charge en
dépenses électorales;

les plateformes stratégiques de
marketing électoral achetées par les
€quipes de campagne;

la communication du Président de la
République sortant.

Répartition des demandes regues et
traitées par le péle communication en

2023
3,7 %

Demandes de décisions

Demandes de comptes de campagne

Questions de fond

Demandes d’annexes aux comptes des partis politiques

en complément de la publication sur le site
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b. Questions traitées par le péle partis politiques

Le pOle partis politiques arépondu a 392 questions en 2023, essentiellement posées par
desresponsables de partis politiques, des mandataires et des particuliers.

Thémes regroupant au moins 3 % des 392 questions posées au péle partis
politiques en 2023

Dons et cotisations
Mandataire
Création d'un parti politique

Comptes

Dématérialisation des regus

Portail de dépot
Fin du parti politique

Liste des donateurs

Autres

Répartition par catégorie d'auteurs des 392 questions posées

Parti politique
Mandataire
Particulier
Expert-comptable

Autre
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c. Questions traitées par le pole élections

En 2020, les élections sénatoriales avaient été organisées dans 63 circonscriptions

ou se présentaient 446 listes (scrutin proportionnel) et candidats (scrutin majoritaire).

104 questions avaient été posées par des candidats, mandataires et experts-comptables

ettraitées par le pdle élections de la Commission.

En 2023, lesélections sénatoriales se sonttenues dans 45 circonscriptions dans lesquelles

se présentaient 377 listes (scrutin proportionnel) et candidats (scrutin majoritaire).

200 questions ont été posées par des candidats, mandataires et experts-comptables.

Ces guestions ont notamment porté sur les points suivants:

+ les modalités de remboursement des frais de déplacement lors d'une campagne, en
particulier pour les déplacements en dehors de la circonscription;

+ la possibilité de recourir pendant la période électorale a un abonnement X Premium
(ex-Twitter Blue).

On constate une augmentation des questions (96 questions en plus représentant une

hausse de 48 %) par rapport a 2020, nonobstant 18 circonscriptions enmoins et 69 listes/
candidats de moins.

Onconstate unetelle croissance également auregard des dernieres échéances électorales
(municipales 2020 ; départementales 2021 ; régionales 2021 ; Iégislatives 2022).

~

Thémes regroupant au moins 3 % des 200 questions posées au p6le élections sur les
élections sénatoriales de 2023

Frais de déplacement

Caractéristiques de dépot des comptes

Dons et autres recettes

Propagande

Disponibilité des imprimés de comptes de campagne
Frais d'hébergement et de restauration

Propagande officielle

Ouverture et cléture de comptes bancaires

Twitter Blue et publicité Facebook
Frais téléphoniques

Menues dépenses et paiements directs

Autres themes
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Lanonymisation
et la consultation
des documents
administratifs

La Commission est soumise au
droit d'acces pour les documents
gu'elle détient, produit ou recoit dans
le cadre de sa mission de service
public. Toute personne qui le souhaite
peut donc, sur demande expresse,
obtenir communication de documents
administratifs (loi du 17 juillet 1978
modifiée, codifiée au livre lll du code des
relations entrele public etl'administration
-CRPA).

a. Les documents
administratifs mis a
disposition des usagers
par la Commission

Le droit d'accés des usagers aux
documents administratifs de la
Commission s'exerce selon deux voies :
lacommunication et la publication.

Les documents administratifs
communicables doivent étre
expressément demandés a la
Commission. Il s'agit principalement des
décisions rendues par la Commission,
des comptes de campagne et de
leurs annexes, des signalements, des
procédures contradictoires, des listes de
donsaux partis politiques et des rapports
decommissaires aux comptes des partis
politiques. La liste n'est pas exhaustive

mais toute demande de communication
doit porter sur un document existant,
achevé, et définitif (article 11-7 delaloidu
11 mars 1988 relative a la transparence
financiere de la vie politique).

Par ailleurs, la Commission publie
annuellement au Journal officiel I'avis
relatif a la publication générale des
comptes des partis et groupements
politiques et, sur son site internet, les
comptes d'ensemble de tous les partis
politiques les ayant fournis, les réserves
et lesobservations des commissairesau
comptes lorsqu'elles sont formulées et,
chaque fois qu'elle I'estime nécessaire,
les observations de la Commission
sur des problématiques souvelées par
lesdits comptes.

b. Lanonymisation des
données personnelles et
sensibles

Pour étre mis a disposition des
usagers, les documents administratifs
comportant des données personnelles
doivent faire I'objet d'un traitement
permettant de rendre impossible par
exemple I'identification de certaines
personnes citées (article L. 311-6 du
CRPA).

Le lecteur est invité a se reporter au
Rapport d'activité 2022 (cf. pp. 140 et
suivantes) pour une présentation plus
complete de la communication des
décisions et des comptes demandés.

@7



c. La communication des
documents administratifs
en 2023

573 décisions ont été demandées a
la Commission. Elles concernaient
presque exclusivement des comptes
des élections législatives générales de
2022 (565). Les décisions relatives aux
comptes de campagne de I'élection
présidentielle de 2022, ayant été publiées
auJournal officiel du 14 décembre 2022,
nont pas fait l'objet de demandes.

520 comptes de campagne ont fait
l'objet de demandes de communication
en 2023, soit plus du double de 2022
(232). Ces demandes ont concerné
principalementles élections de2022:143
étaient relatives al'élection présidentielle
et203 auxélectionslégislatives générales
(cf. graphique ci-dessous)

Lapublicationannuelle au Journal officiel
de l'avis sur les comptes des partis et
groupements politiques précede la mise
enlignedes comptes des partis politiques
sur le siteinternet de la Commission.
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Lavis relatif a la publication générale des
comptes des partis et groupes politiques
au titre de l'exercice 2022 a été publié au
Journal officiel du 9 février 2024.

En 2023, 46 documents relatifs aux
comptes 2021 de partis politiques ont
etée demandés a la Commission, dont
21 listes de dons aux partis politiques.

EN 2023

documents administratifs
anonymisés

envois par mail ou via France
transfert de documents anonymisés

consultations sur site de comptes
papier anonymisés

Répatrtition par scrutin des 520 demandes de comptes de campagne en 2023

B Législatives 2022

Il Présidentielle 2022

[ Municipales 2020

I Européennes 2019
Régionales 2021

I Départementales 2021

I Autres élections*

(*) Elections dont les comptes de campagne ont fait l'objet
de moins de 11 demandes de communication.

\
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FOCUS SUR

LA COMMUNICATION DES COMPTES DE L'ELECTION
PRESIDENTIELLE 2022 VIA FIN'POL

Une anonymisation pendant
letemps de l'instruction

La mise en place de la plateforme
dématérialisée Fin'pol a permis pour
la premiere fois le dép6t, l'instruction
et 'anonymisation des comptes
dématérialisés : ceux de I'élection
présidentielle 2022.

Auparavant, les comptes de campagne
descandidats al'élection présidentielle
étaientenvoyés par la poste ou déposés
a la Commission, essentiellement
sous format papier et leur traitement
pour anonymisation des données
personnelles ne pouvait débuter
qu'apres l'instruction des pieces par
la Commission. Les délais pour leur
communication externe atteignaient
quatre a cing mois en moyenne, apres
leur date de communicabilité.

En 2022, la dématérialisation des
procédures via Fin'pol a permis
I'anonymisation de tous les comptes
parallelement a leur instruction.
L'organisation définie a permis de
renforcer I'efficience de la cellule
anonymisation, de résoudrelesincidents
techniquesrencontréset d'assurer,dans
des délais réduits, la communication
publique des comptes anonymiseés.

Une communication des
comptes plus rapide

Ces comptes de campagne ont été
communiqués par lots de trois, suivant
quatre phases successives, du 3 mars
au 11 mai 2023, dans l'ordre des
suffrages obtenus par les candidats a
I'élection.

La communication s'est faite par
I'envoi de liens de connexion sécurisés
renvoyant vers un espace dédié de la
plateforme Fin'pol. Les demandeurs
ont pu télécharger I'intégralité des
documents d'un ou de plusieurs
comptes de campagne. Les délais
de communication ont ainsi été ainsi
réduits.

L'exploitation numérique des
documents transmis est désormais
plus aisée et les données peuvent
étre conservées par le demandeur,
pour étre exploitées, le cas échéant,
ultérieurement.




Fin'pol,

plateforme
lauréate du
projet archivage

Parmiles différents volets du projet
Fin'pol (cf. pp. 41 et 104), l'archivage
intermédiaire — concretement, le
stockage des données qui, apres
leur instruction, ne sont plus
utilisées au quotidien, mais qui
n'ont pas atteint leur durée limite
de conservation permettant leur
archivage aux Archives nationales
—requiert une attention particuliere.
En effet, en conservant un acces
aux éléments comptables des
partis politiques ou des comptes
de campagne des candidats, la
Commission peut apporter le cas
échéant des éléments de réponse
a l'autorité judiciaire, et transmettre
des informations anonymisées aux
citoyens quile demandent. La mise
en place d'une solution darchivage
est donc nécessaire a I'exercice de
ses missions.

C'est dans ce contexte que la
Commission a postulé en 2023
au Dispositif interministériel
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d'accompagnement aux missions
pour l'‘archivage électronique
(DIAMAN). Ce projet, initié et piloté
par le Service interministériel des
Archives de France (SIAF), tend
a soutenir les administrations
centrales des ministeres, les grands
corps, les autorités administratives
indépendantes, les autorités
publiques indépendantes et les
opérateurs de I'Etat qui s'engagent
dansdesactions visanta développer
des solutions d'archivage
numeérique.

En tant que lauréate de l'appel
a projet, la Commission a pu
bénéficier du financement d'une
prestation d'assistance a maitrise
d'ouvrage et étre accompagnée
pour le choix et la mise en place de
la solution technique. La premiere
phase du projet s'est cléturée en
avril 2024, avec un rapport de fin
d'étude du SIAF faisant état des
besoins de la Commission en la
matiére et de recommandations de
solutions d'archivages numériques
adéquates. La mise en ceuvre
opérationnelle fera I'objet d'un
second appel a projet, avec un
objectif de mise en service en 2026.
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LES PROPOSITIONS
DE LA COMMISSION

La parution de ce rapport 2023 est 'occasion pour la Commission, dont les membres
ont été majoritairement nommes en 2020 et dont le mandat s'acheve en avril 2025, de
présenter des propositionsissues de sonexpérience sur le financement dela vie politique
francaise et dont certaines dailleurs avaient déja été formulées avant 2020.

['économie générale du systemerégissant le financement des campagnes des candidats
aux élections et celui des partis politiques repose sur des ressources essentiellement
publiques, un objectif de modération des dépenses électorales, une interdiction des
financements provenant de personnes morales, un encadrement du financement par
les personnes physiques et des obligations déclaratives controlées et publiées.

Le systeme actuel a démontré son efficacité et la grande majorité des candidats et partis
politiques maitrisent et respectent les regles édictées.

Cependant, face aux défis accrus, tels que le risque de financement illégal par des
personnes morales et d'ingérences de toutes sortes dans les campagnes électorales
viales réseaux sociaux ou lerecours aux emprunts aupres de personnes physigues sans
gue la Commission ait connaissance de l'origine des fonds prétés, et avec le souhait,
par ailleurs, de simplifier certaines procédures, plusieurs évolutions pourraient étre
envisagées. Aussila Commission présente-t-elle 18 propositions pour lutter contre les
risques de financements occultes ou irréguliers, ou pour simplifier les obligations des
candidats et partis politiques.

Enfin,ilest opportund'encourager le débat public surle financement des partis politiques
et des candidats pour renforcer la confiance des citoyens en leurs représentants. Dans
cette optique, la Commission a souhaité, en collaboration avec le monde universitaire,
organiser un colloque cléture par le président du Conseil constitutionnel intitulé « Les
régles de financement de la vie politique. Ou en sommes-nous ? Ou allons-nous ? ».
Ce colloque aura lieu en janvier 2025 au Conseil constitutionnel et donnera lieu a une
publication.
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Renforcer les moyens de controle et de sanctiondela
commission

Lefficacité des dispositions encadrant les financements politiques dépend de la capacité
de laCommission aenassurerle controle et, le cas échéant, la sanction.

1. Créerundroitde communication envers les fournisseurs et prestataires des
candidats

La Commission pourrait voir son contréle renforcé avec la possibilité de demander
directement desjustifications complémentaires aux fournisseurs de biens et prestataires
de services des candidats. A I'heure actuelle, la Commission recoit les justificatifs de
dépenses de la part des candidats, mais ne peut obtenir directement des prestataires
des candidats des informations relatives a certaines dépenses de campagne. Un droit
de communication de pieces directement aupres des fournisseurs et prestataires
lui permettrait de renforcer son contréle, croiser les informations et accélérer ses
vérifications. Ce droit de communication pourrait étre envisagé sur le modele de celui
prévu pour les services fiscaux par l'article L. 81 du livre des procédures fiscales.

2. Prévoir un droit de communication envers les opérateurs de plateforme en
ligne de réseaux sociaux pour I'application de I'interdiction de la publicité
électorale

Lapublicité électorale estinterdite sur les réseaux sociaux six mois avant le scrutin (article
L.52-1 du code électoral). Toutefois, la Commission ne peut pas solliciter un réseau
social pour obtenir des informations sur l'identité précise de son auteur, sur le codt d'une
opération ou d’'un abonnement publicitaire de type X Premium (ex Twitter Blue).

3. Ajouterla CNCCFP ala liste des destinataires d'informations de Tracfin

Selon les dispositions de l'article 18 delaloidu 11 octobre 2013 relative alatransparence
de la vie publique, le président de la Commission a l'obligation de déclarer au service
Tracfin,dés qu'ilenaconnaissance, les faits dontil soupconne gqu'ils sontenrelation avec
uneinfraction alalégislation fiscale.

Enrevanche,la Commission nefigure pas dans les destinataires possibles d'informations
de Tracfin au titre de I'article L. 561-371 du code monétaire et financier, contrairement a
la Haute autorité pour la transparence de la vie publique ou encore 'Agence frangaise
anticorruption. Dans le cadre de ses missions, en cas de doute, la Commission pourrait
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étre habilitée par la loi a solliciter Tracfin afin que ce service lui indique, dans le délai
d'instruction des comptes de campagne, si des mouvements financiers suspects ont
etéreleves surles comptes alimentant une campagne.

4. Permettre a la Commission de consulter le fichier national des comptes
bancaires et assimilés (FICOBA)

Dans le cadre de ses différentes missions, la Commission doit s'assurer de l'origine des
fonds servantaufinancement delavie politique : dons, cotisations, apport personnel des
candidats et emprunts.

Actuellement, ses investigations directes sont limitées a l'identification du compte
bancaire dou provient le versement sur le compte du mandataire, sans pouvoir vérifier
de maniere certaine l'identité du titulaire du compte en question (la Commission n'a pas
d'accés au fichier national des comptes bancaires et assimilés FICOBA) ni si le titulaire dudit
compte n'agirait pas en intermédiaire afin de masquer un financement prohibé.

La Commission souhaiterait donc pouvoir consulter FICOBA sur le modele du pouvoir
accordéalaHATVP.

5. Accéder a la comptabilité des partis politiques pendant l'instruction des
comptes de campagne

Afin de renforcer ses capacités de contrdle, la Commission souhaiterait que le
législateur lui permette de disposer, pendant l'instruction des comptes de campagne,
d’'un acces, avec le concours des commissaires aux comptes, aux éléments utiles de
la comptabilité de I'année en cours des partis politiques soutenant les candidats aux
élections, particulierement pour ' élection présidentielle. La Commission pourrait ainsi
s‘assurer que toutes les dépenses prises en charge par le parti pour un candidat ont été
effectivement déclarées par le parti, sont justifiées par une piece et retracées dans le
compte de campagne (cf. pp. 84-88).

6. Lever le secret professionnel des membres et collaborateurs de la Haute
autorité de l'audit au profit de la Commission

Lors de ses contréles, la Haute autorité de l'audit (H2A) peut conclure a ce qu'un
commissaire aux comptes a émis une opinion erronée sur les comptes d'ensemble d'un
parti politique. En I'état du droit, la H2A ne peut pas communiquer a la Commission ces
informations, alors méme qu'en vertu de l'article L. 821-35 du code de commerce les
commissaires aux comptes sont déliés du secret professionnel al'égard de la Commission
(cf.p.107).
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7. Permettre a la Commission de sanctionner directement les irrégularités ne
justifiant pas un rejet du compte pour les candidats non remboursables

Dans le cas ou les irrégularités commises ne conduisent pas au rejet du compte,
I'article L. 52-11-1 du code électoral permet a la Commission de réduire le montant du
remboursement forfaitaire en fonction du nombre et de la gravité des dites irrégularités.

Cependant, laCommission ne peut pas réduire le remboursement des candidats dont les
dépenses ne sont pas remboursables (candidat ayant obtenu moins de 3 % ou 5 % des
suffrages selon I'élection ou candidat n‘ayant pas d'apport personnel).

Dans certains cas, la Commission souhaite pouvoirimposer au candidat non remboursable
le versement d'une somme d'argent au Trésor public, en fonction du nombre et de la
gravité des irrégularités relevées. Ce pouvoir pourrait constituer une solution efficace et
rapide pour sanctionner uneirrégularité qui ne justifie pas un rejet du compte.

Protéger les financements politiques des ingérences

Plusieurs exemples récents et divers travaux parlementaires ont démontré que les
campagnes €électorales sont des cibles privilégiées pour les opérations d'ingérences
étrangeres.

8. Interdire aux personnes physiques étrangeéres ne résidant pas en France de
consentir des préts a un candidat ou a un parti politique

Laloidu 15septembre 2017 pour laconfiance danslavie politique limite la possibilité de
dons aux candidats et partis aux seules personnes physiques de nationalité francaise
ourésidanten France.

Aucune disposition similaire n'existe pour les préts de personnes physiques aux candidats
et aux partis politiques, alors méme que ces préts peuvent atteindre plusieurs dizaines
voire centaines de milliers d'euros.

9. Interdire aux personnes physiques étrangéres ne résidant pas en France de
cotiser aux partis politiques

Laloidu 15septembre 2017 pourlaconfiance dans lavie politique n'autorise le versement
de dons aux candidats et partis qu'aux seules personnes physiques de nationalité
francaise ourésidant en France.

Aucune disposition similaire n'existe pour les cotisations de personnes physiques aux
partis politiques.
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10. Permettre a la Commission de demander aux préteurs d'établir I'origine des
fonds prétés a un candidat ou a un parti politique

La Commission n'est pas aujourd’hui en mesure de contréler l'origine des fonds prétés,
alors méme que le préteur pourrait servir d'intermédiaire afin de dissimuler l'origine réelle
des fonds apportés a un candidat ou a un parti.

En cohérence avec les obligations en matiere de lutte contre le blanchiment de capitaux
et le financement du terrorisme (LCB-FT), une disposition légale devrait I'autoriser a
demander a un préteur, personne physique, de justifier l'origine des fonds versés a un
candidat ou a une campagne (cf. pp. 62-63 et 101).

11. Limiter le montant des préts de personnes physiques aux candidats et partis
politiques

A I'exception de I'élection présidentielle, les personnes physiques peuvent préter des
fonds a un candidat ou a un parti politique. En pratique, ces préts sont souvent d'un
montantimportant, parexemple 20 % des préts aux candidats aux élections législatives
dépassaient 20 000 euros et certains préts contractés par des partis politiques ont atteint
pres de 300 000 euros. Ces montants sont de nature a créer un risque de dépendance
vis-a-vis de certains intéréts particuliers.

Afindelimiterlesrisques, le montantindividuel des préts consentis par chague personne
physique pourrait étre limité comme suit :

aux partis politiques a 50 000 euros par an et par personne;

aux candidatsa 10 000 euros par élection et par personne.

12. Interdire aux partis et aux candidats de recourir aux créateurs de contenus
(influenceurs) pour mener des campagnes d'influence électorale rémunérées

Les réseaux sociaux jouent un réle de plus en plus important dans les campagnes
électorales. Les créateurs de contenus (influenceurs), qu'ils soient ou non de nationalité
francaise, ont démontré leurs capacités publicitaires en recourant a leur audience sur
les réseaux sociaux. Cette capacité a influencer leur public, contre rémunération, vaut
aussi dans le domaine des idées et des convictions politiques et présente un risque de
financementillicite.

Uneinterdiction derecourir a cette activité renforcerait la protection de l'espace numérique
des ingérences, notamment étrangeres, en particulier en période préelectorale ou
I'affichage, la publicité et I'influence rémunérée sont prohibés.
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Simplifier certaines dispositions pour les candidats

13. Intégrer le colt des bilans de mandat diffusés dans les six mois précédant
une élection dans le compte de campagne

Le Conseil constitutionnel™ ainsi que le ministére de I'Intérieur (réponse écrite aux
questions parlementairesn® 10132 et 11699, J0 Sénat du 5 septembre 2019) ont souligné
que « la frontiere entre bilan de mandat et document électoral était ténue », conduisant a
des «difficultés d'interprétation du caracteére électoral ou non des bilans de mandat ».
Linterdiction du financement public des bilans de mandat favoriserait I'égalité des
candidats, puisque le colt d'un bilan de mandat, diffusé pendant les six mois précédant
le scrutin, devrait obligatoirement figurer dans le compte de campagne du candidat et
ne pourrait pas étre pris en charge par des fonds publics (avance sur les frais de mandat
versée par les Assemblées, budget d'une collectivité territoriale, etc.).

14. Clarifier le fonctionnement du réle du mandataire du candidat au regard des
frais de la campagne officielle (R. 39)

Jusqu'a l'avis du Conseil d’Etat n® 465399 du 11 octobre 2022, les frais relatifs a la
campagne officielle (bulletins de vote, circulaires et affiche officielles) faisaient l'objet
d'unrégime spécifique et clairement distinct du fonctionnement du compte de campagne.
Toutefois, selon cet avis, ces frais devraient étre payés par le mandataire du candidat,
sans pour autant figurer dans son compte de campagne.

Cechangement est source de confusion etd'incertitude pour les candidats et une réflexion
doit étre menée sur l'intérét de maintenir les frais de la campagne officielle en dehors du
compte de campagne (cf. pp. 50-52).

Simplifier etaméliorer le régime du mandataire d’'un parti
politique

15. Unifier le régime de déclaration des mandataires auprés de la seule Commission

Les mandataires financiers — personnes physiques — d’'un parti politique doivent étre
déclarés a la préfecture, alors que la déclaration d’'une association de financement doit
I'étre directement aupres de la Commission.

A l'origine, cette distinction était justifiée par la proximité géographique des préfectures
avec les partis. A présent que I'essentiel des échanges avec les formations politiques
s'effectue par voie électronique, cette distinction ne parait plus pertinente.

1 qui a appelé a une clarification législative qui détermine « si un bilan de mandat ne devrait pas,
par principe, étre considéré comme une dépense électorale dés lors qu'il est diffusé pendant les six
mois précédant le premier du mois de I'élection » (décision n° 2019-28 ELEC du 21 février 2019).
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La déclaration des mandataires financiers personnes physiques devrait étre faite aupres
delaCommission comme c'estle cas pour lagrément des associations de financement.

Cette solution de simplification permettrait aux partis politiques d'avoir un seul
interlocuteur en la matiere.

De méme, il pourrait étre proposé d'introduire dans la loi une procédure d'agrément du
mandataire financier par la Commission qui permettrait de mettre fin aux fonctions de

celui-cidans les mémes conditions que pour I'association de financement.

16. Permettre ala Commission de prononcer le retrait de l'agrément du mandataire
d'un parti

Saufdanslescasprévus parlarticle 11-6 delaloidu 11 mars 1988 précitée, la Commission
ne dispose pas de la possibilité de retirer un agrément a son initiative. Des associations
de financement peuvent ainsi continuer a exister alors que les partis qui les ont créées
nont pas déposé de comptes depuis des années.

Encasdeconstatdenonrespect desobligations legales d'un parti sur plusieurs exercices
consécutifs, la possibilité pourrait étre ouverte pour la Commission de décider, a lissue
d'une procédure contradictoire et d'un délai de mise en conformité, le retrait de 'agrément
de son association de financement.

Celui-ci ne porterait que sur I'association de financement et ne remettrait pas en cause
I'existence du parti politique.

Rationaliser et unifier les régimes spécifiques

Le code électoral prévoit plusieurs régimes spécifigues en matiere de financement des
élections. Cesrégimes sont parfois sources de confusion pour les candidats et pourraient
étre simplifiés et unifiés sur un socle de principes communs.

17. Clarifier le statut des partis de Nouvelle-Calédonie et interdire le financement
par des personnes morales lors des consultations référendaires

Danslecadredes consultations surlaccessionala pleine souveraineté delaNouvelle-Calédonie,
des partis ou groupements politiques sont habilités a participer ala campagne référendaire.
Toutefois, ceux-cine sont pas nécessairement des partis relevant dela loidu 11 mars 1988.

Linterdiction faite a une personne morale de contribuer au financement de la vie politique
ne s'applique donc pas aux partis habilités a participer a la campagne référendaire mais
quinerelevent pas de laloidu 11 mars 1988 (cf. pp. 89 et 90).
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Cette situation peut aboutir a rembourser des dépenses faites pour la campagne
dont l'origine des fonds n'est pas établie en ce qui concerne les partis ou groupements
seulement habilités.

Enoutre, certaines formations politiques habilitées a participer alacampagne référendaire
ontconsidéré qu'elles pouvaient verser I'excédent des fonds percus dans le cadre de leur
campagne a des formations politiques au sens de la loi du 11 mars 1988. Ces dernieres
ne peuventtoutefois recevoir de fonds de ces partis habilités qui sont considérés comme
des personnes morales ne pouvant financer d'autres partis politiques.

18. Unifierles régimes de prise en charge des frais de déplacements des candidats
dans les collectivités d'outre-mer et des représentant des Francais établis hors
de France

Le code €lectoral prévoit six régimes distincts en matiere de frais de transport pour les
collectivités doutre-mer et les parlementaires représentant les Francais établis hors de
France.

Cette pluralité de régimes est source de complexité pour les candidats qui, des lors, ne
recourent pas aux dispositions spécifiques de remboursement des frais de transport de
facon optimale.

Enrevanche, un régime unifié pourrait, par exemple s'inspirer du régime applicable aux
frais de déplacement des parlementaires représentant les Francais établis hors de France.
Celui-ci repose sur deux principes : les frais de transport sont exclus du plafond des
dépensesetils sontremboursés surlabase d'un plafond distinct et dédié (cf. pp. 35-37).
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Créer un droit de communication
envers les fournisseurs et
prestataires des candidats

Permettre a la Commission de
consulter le fichier national des
comptes bancaires et assimilés

Permettre a la Commission de
sanctionner directement les
irrégularités ne justifiant pas un rejet
du compte pour les candidats non
remboursables

@ Protéger les financements politiques des ingérences

Interdire aux personnes physiques
étrangéres ne résidant pas en
France de consentir des préts a un
candidat ou a un parti politique

TRANSPARENCE DU FINANCEMENT
DES CAMPAGNES ELECTORALES
ET DES PARTIS POLITIQUES
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